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IN EIGENER SACHE: WWW.BIB-DEMOGRAPHIE.DE
Neuer Internetauftritt des BiB

Der Internetauftritt des BiB erstrahlt in neu-
em Glanz: So wurde die komplette Internet-
prasenz optisch und inhaltlich umgestaltet. |
Mehr Ubersichtlichkeit und Information bie-
tet der neue Auftritt fir den Nutzer. Auf der
Startseite werden in regelmaRigen Abstan- |
den Neuigkeiten wie aktuelle Publikationen |
und neue Forschungsergebnisse z.B. zum |
demographischen Wandel verdffentlicht.
Neu hinzugekommen ist ein eigener Bereich

zum Download von Dateien. Im Mittelpunkt
der neuen Seiten steht ein erweitertes Serviceangebot: Publikationen kénnen nun als PDF-
Dateien heruntergeladen werden und fiir die schnelle Information wurde ein RSS-Newsfeed
integriert. Die Internetseiten sind ausnahmslos barrierefrei gestaltet, d.h. die Inhalte kén-
nen von allen Benutzern unabhangig von korperlichen oder technischen Einschrankungen
genutzt werden. Weitere Erweiterungen der Homepage sind in Planung. So ist ein umfang-
reiches Worterbuch fir demographische Fachbegriffe geplant. In Vorbereitung befindet sich
auch eine Version der Seiten in englischer Sprache. (S. 3)

DemoGRrAPHISCHER WANDEL IN DEUTSCHLAND

Neue Broschure des BiB und DESTATIS: ,,Bevidlkerung — Daten, Fakten,
Trends zum demographischen Wandel in Deutschland* erschienen

In Zusammenarbeit mit DESTATIS hat
das BiB eine neue Broschire zum demo-
graphischen Wandel in Deutschland publi-
ziert. Sie befasst sich insbesondere mit

L -

DuISTATIS
wisien. netren.

BEVOLKERUNG _

Daten, Fakten, Trends zum 3
demographischen Wandel ¥
in Deutschiand

dem Altersaufbau der Bevolkerung, dem
Verlauf der demographischen Alterung
sowie den Chancen und Herausforderun-

&

der Geburtenentwicklung, der Sterblichkeit und Lebenserwartung sowie der Binnenwan-
derung und internationalen Migration. Daneben enthélt die Broschire drei Abschnitte mit
vergleichenden Betrachtungen, unter anderem zur demographischen Situation in den Bun-
deslandern, in Europa sowie der Welt. (Download unter www.bib-demographie.de) (S. 12)

gen bei der Gestaltung des demographi-
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Aktuelles aus dem BiB

WWW.BIB-DEMOGRAPHIE.DE

Neuer Internetauftritt des BiB jetzt online

Seit Februar 2008 préasentiert sich die Website des BiB im neuen Gewand. Die komplette Internetprasenz
www.bib-demographie.de wurde umgestaltet und ersetzt die mehrere Jahre alte Vorgéngerversion. Der

Seitenaufbau ist nicht nur optisch ansprechender, sondern vor allem auch Ubersichtlicher und damit in-

formativer geworden.

er neue Internetauftritt des BiB wurde mit Hilfe des

Government Site Builders erstellt, einem von der
Bundesverwaltung genutzten Content Management Sys-
tem. Das neue Layout orientiert sich am Internetauftritt
der Bundesregierung und sorgt fiir ein einheitliches Web-
design. Mit der vollstéan-
digen Umgestaltung geht
das BiB aber nicht nur
optisch neue Wege, son-

* BT > Damrtie  AkAIg >
Steigendar Pflege

dern es bietet auch inhalt-

lichen und technischen

Unterpunkten richtet sich vornehmlich an interessierte
Laien. Weitere Menipunkte beschreiben das BiB und ge-
ben einen Uberblick tiber laufende Projekte sowie wissen-
schaftliche Publikationsreihen. Neu ist auch ein eigener
Bereich zum Download von Dateien.

GrolRes Serviceangebot

Ein besonderes Plus der
neuen Seiten ist das grofie
Serviceangebot. Publikationen
kénnen beispielsweise als PDF-

Mehrwert. So wurde das

Dateien heruntergeladen oder

Serviceangebot ausgewei- | | e | J in gedruckter Form Uber den
tet und mit zahlreichen ‘ i H e ‘ Postweg bestellt werden. Da-
] sl || onsgasedinge - ) ]
Bedienelementen ausge- T 7 flir wurde ein professionelles
= & n-m@m?hmn 10w logenien i . -
stattet. | i e (i . Warenkorbsystem installiert.
Hisusache Pilege am hafipsten P Interessierte  Nutzer kdnnen

Ubersichtlicher Aufbau

Im Vergleich zur
friheren Version hat man
beim neuen Onlineauf-
tritt noch mehr Wert auf

eine Ubersichtliche Men-

sich aulRerdem (Uber eine Ein-

gabemaske fiir den BiB-News-
letter registrieren lassen oder
diesen auf gleichem Weg wie-
der abbestellen. Damit sich

User schnell Uber neue In-

fihrung gelegt. Auf der
Startseite werden in re-

Abstanden
Informationen

gelmagigen
aktuelle

aus der Bevolkerungsfor-
schung verdffentlicht; im

Deutlich ausgeweitet hat das BiB sein Internetan-
gebot. Ubersichtlichkeit und barrierefreie Zugriffs-
maoglichkeit standen dabei im Mittelpunkt des Re-
launchs. Erstmals wird nun auch ein RSS-Newsfeed
angeboten, der Uber Neuigkeiten im BiB direkt in-

formiert. Geplant ist dartber hinaus ein umfang-

reiches Glossar fur demographische Fachbegriffe.

halte informieren

wurde ein RSS-Newsfeed in-

kénnen,

tegriert. Abonnenten dieses
Dienstes werden per Mail be-
nachrichtigt, sobald ein neuer
Artikel publiziert wird.

Mittelpunkt stehen z.B.
Themen wie der demo-
graphische Wandel oder Folgen der Alterung. Uber die
Navigationsleiste auf der linken Seite gelangt der Nutzer

(Fotomontage: B. Guckel)

zu funf Menupunkten. Hinter dem Uberbegriff ,,Demogra-
phie* beispielsweise finden sich grundlegende Informa-
tionen und detaillierte Zahlen zu bevdlkerungswissen-
schaftlichen Themen; diese Sektion mit vielen weiteren

Barrierefreies Surfen

Die Internetseiten sind ausnahmslos barrierefrei ge-
staltet, d.h. die Inhalte kdnnen von allen Usern vollstan-
dig genutzt werden — unabhangig von kérperlichen oder
technischen Einschréankungen. Sehbehinderte kdnnen sich
beispielsweise mit Hilfe eines Screenreaders alle Inhalte
vorlesen lassen. Damit wurde eine Vorgabe aus dem Be-
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hindertengleichstellungsgesetz (BGG) realisiert, wonach
sich die Bundesverwaltung verpflichtet, ihre 6ffentlich zu-
ganglichen Internetangebote grundsétzlich barrierefrei zu
gestalten. Zu diesem Zweck mussten umfangreiche re-
daktionelle Vorgaben beachtet werden: Abbildungen sind
mit Alternativtexten hinterlegt, Fremdwdorter wurden mit
einem entsprechenden Sprachwechsel kenntlich gemacht
etc.

GENERATIONS AND GENDER SURVEY

Weitere Erganzungen geplant

In den folgenden Wochen und Monaten soll das In-
ternetangebot sukzessive ausgebaut werden. So ist ein
umfangreiches Worterbuch (Glossar) fir demographische
Fachbegriffe geplant. In Vorbereitung befindet sich auch
eine Version der Seiten in englischer Sprache.

Christian Fiedler, BiB

Generations and Gender Survey (GGS) geht in die zweite Runde

Vor drei Jahren wurde die erste Erhebungswelle im Rahmen des Generations and Gender Survey (GGS)
durchgefihrt. Fur das Jahr 2008 ist nun die Wiederholungsbefragung geplant, bei der dieselben Perso-
nen wie im Jahr 2005 befragt werden. Auf diese Weise kdnnen zwischenzeitliche Entwicklungen ermittelt
und veranderte Einstellungen untersuchen werden. Damit geht der GGS in Deutschland in seine zweite

Runde.

ei dem GGS handelt es sich um eine international ver-
Bgleichende Bevolkerungsumfrage, die in Deutschland
im Auftrag des BiB durchgefiihrt wird. Im Mittelpunkt des
Survey steht das Ziel, durch eine multidisziplinare, retros-
pektive, prospektive und international vergleichende Stu-
die aktuelle Daten in Industrieléndern zu gewinnen. Da-
bei sind groRe Teile des Fragebogens Fragen zur eigenen
familidren Situation zur Zeit des Interviews gewidmet.
Daneben werden familienbezogene Ereignisse der Ver-
gangenheit und die Handlungsabsichten der Befragten
hinsichtlich wichtiger demographischer Verhaltensweisen
(wie z.B. Partnerschaftsbildung, Fertilitdtsverhalten, Ver-
lassen des Elternhauses etc.) erfragt. Zusatzlich werden
zahlreiche Informationen gesammelt, welche zur Erkla-
rung der individuellen demographischen Verhaltensweisen
beitragen sollen. Dazu zahlen Informationen zum sozio6-
konomischen Kontext der Befragten, zu Erwerbstatigkeit
und Bildungsstand, Einkommen und Vermdgen, Gesund-
heit, sozialen Netzwerken, Werten und Einstellungen.

Im Rahmen des GGS wurden vor drei Jahren etwa
10.000 deutschsprachige Personen im Alter zwischen 18
und 79 Jahren befragt. Im Jahr 2006 folgte eine Erhebung
unter der Migrantenbevélkerung in Deutschland, an der
4.000 Personen mit turkischer Staatsangehorigkeit teil-
nahmen. Die fur 2008 geplante Erhebung stellt die zwei-

te der insgesamt drei Wellen umfassenden Panelerhebung
dar. In Kooperation mit dem Max-Planck-Institut fur de-
mografische Forschung Rostock bereitet das Bundesinsti-
tut fuir Bevdlkerungsforschung (BiB) seit Herbst 2007 die
Befragung zur zweiten Welle intensiv vor. Ein erster Ent-
wurf des Erhebungsinstruments liegt zwischenzeitlich vor
und ist auf Anfrage beim BiB zu beziehen.

Datensatze bereits freigegeben

Auch im Rahmen des internationalen Konsortiums des
GGS ist eine wichtige Hurde zwischenzeitlich genommen.
So stehen seit Ende Januar 2008 die Daten der ersten
Welle des GGS aus den Landern Bulgarien, Ungarn, Russ-
land, Georgien und Deutschland zu wissenschaftlichen
Auswertungen zur Verfigung. Und der internationale Da-
tensatz wird im Verlauf der néchsten Monate noch an-
wachsen: Als nachster Schritt stehen Harmonisierung und
Veroffentlichung der franzdsischen Daten an.

Wissenschaftliche Forschungseinrichtungen mit Inter-
esse an den Daten des GGS kdnnen sich zuklnftig an die
,Population Activities Unit der United Nations Economic
Commission for Europe* in Genf wenden. Falls ausschliel3-
lich Interesse an den deutschen Daten besteht, kdnnen
diese weiterhin direkt Uber das Bundesinstitut fur Bevol-
kerungsforschung bezogen werden.
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Auswertungen und Analysen

Neben den organisatorischen Tatig-
keiten sind besonders die inhaltlichen
Auswertungen der GGS-Daten durch
Mitarbeiter des BiB sowie externe Be-
arbeiter erwdhnenswert. Im Dezember
2007 fand dazu auf Einladung des Bun-
desinstituts fuir Bevélkerungsforschung
wieder ein Workshop mit allen an der
Auswertung befassten Forschern statt.
Ziel dieser Veranstaltung war der Aus-
tausch aktueller Ergebnisse sowie die
methodische Diskussion fur die weitere
Vorgehensweise. Aus den Referaten
der beteiligten Wissenschaftlerteams
hier eine kurze Zusammenfassung.

Gendering bei Elternaufgaben
Christian Schmitt vom Lehrstuhl fir
Familiendemographie (Universitat Ro-
stock) stellte die Forschungsergebnisse
seiner Arbeitsgruppe vor. Im Fokus des

Vortrags stand die Aufteilung von Haus- und Elternaufga-
ben. Als Datenbasis dienten die im GGS erfassten 6.383

ehelichen und nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften. Schmitt bestatigte
zunéchst die géangige These, wonach
bei Alltagsarbeiten (Spilen, Kochen,
Einkaufen) und Elternaufgaben (Arzt-
gange, Hausaufgabenbetreuung) das
traditionelle Rollenbild der Frau zum
Tragen komme, wahrend fir Repara-
turen mehrheitlich die Manner verant-
wortlich waren. Eine egalitare Aufga-
benverteilung erkannte er hingegen
vornehmlich in nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften sowie — rdumlich ge-
sehen — in den Neuen Bundeslandern.
Mit zunehmender Dauer der Partner-
schaften werden jedoch auch Routi-
ne-Hausarbeiten verstarkt nach einem
traditionelleren Geschlechterrollenbild
organisiert.

Aktuelles aus dem BiB

Klassische Aufgabenver-
teilung im Haushalt? Nach
den Untersuchungen von
Christian Schmitt von der
Uni Rostock hat das traditi-
onelle Rollenbild von Mann
und Frau im Haushalt noch
immer Gultigkeit. (Foto: C.
Fiedler)

Den Gesundheitszustand &l-
terer Migranten in Deutsch-
land sowie die Bedeutung

(o[=1 sozio-6konomischen
Hintergrunds untersucht
Prof. Dr. J6rg Althammer zu-
sammen mit Sandra Hubert.
(Foto: C. Fiedler)

Generationenbeziehungen in Stief-
familien

In ihrem Vortrag Uber Generationen-
beziehungen richtete Dr. Anja Steinbach
(Technische Universitdt Chemnitz) den
Fokus auf Stieffamilien. Eine ihrer For-
schungsfragen beschéftigt sich damit, ob
es zwischen Kernfamilien und Stieffamilien
unterschiedliche intergenerationale Bezie-
hungen gibt — und wenn ja, wodurch di-
ese bedingt sind. Fir den GGS identifi-
zierte Steinbach 14 % aller Haushalte als
Stieffamilienhaushalte, wobei Ménner als
Stiefelternteile bei weitem héaufiger vor-
kamen als Frauen. In diesem Zusammen-
hang wies sie auf die Problematik hin, dass
im Haushalt lebende Kinder generell hau-
figer genannt werden als Kinder auf3erhalb
des Haushaltes. Gleiches gelte fiir leibliche
Kinder und Stiefkinder. Im zweiten Teil ih-
rer Ausfuhrungen ging Steinbach noch auf
Fragen zur Kontakth&ufigkeit, familialen

Verpflichtungen und emotionaler Unterstiitzung zwischen
den Generationen ein.

Auszug aus dem Elternhaus bei jun-
gen Turken

Prof. Dr. Michael Windzio vom Institut
fur Soziologie (Universitdt Bremen) und
Can Aybek stellten ihr Untersuchungsde-
sign zum Auszugsverhalten junger Turken
aus dem Elternhaus vor. Ein zentraler As-
pekt der Untersuchung wird sein, inwiefern
sich in der Familie erworbene Wertorientie-
rungen und die Qualitat der Beziehungen
zwischen den Generationen auf die Aus-
zugsintention auswirken. Als Fragestellun-
gen wurden formuliert: Welchen Einfluss
haben soziodkonomische Determinanten
wie Bildung oder Vermdgen auf die Aus-
zugsentscheidung? Welche Rolle spielen
intergenerationale Konflikte? Beschleuni-
gen Differenzen zwischen den Kindern und
dem Wertesystem des Vaters einen Auszug
aus dem Elternhaus ?

BiB-MiTTeEILUNGEN 01/2008
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Lebenssituation alterer Turken

Soziodemographische Merkmale und das psychoso-
ziale Befinden &lterer turkischer Mitburger gehdéren zum
zentralen Forschungsgebiet von Prof. Dr. Jorg Althammer
und Sandra Hubert. Die beiden Wissenschaftler von der
Bochumer Ruhr-Universitat beziehen sich in ihrer Unter-
suchung ausschlieBlich auf Migranten, die zum Zeitpunkt
der Befragung alter als 50 Jahre waren. Untersuchungs-
gegenstand der Analysen ist der Gesundheitszustand &l-
terer Migranten in Deutschland sowie die Bedeutung des
soziodkonomischen Hintergrunds.

DGD-JaHResTAGUNG 2008

GGS-Konferenz im Juni 2008

Die nachste gréRere Konferenz zum GGS wird am 19.
und 20. Juni 2008 in den Raumen des Statistischen Bun-
desamtes in Wiesbaden stattfinden. Ziel der Veranstaltung
mit dem Titel ,Bedingungen und Potenziale intergenera-
tionaler Beziehungen“ ist es, neueste empirische Ergeb-
nisse zu Bedingungen und Potenzialen der intergenera-
tionalen Beziehungen darzustellen. AuRBerdem sollen die
daraus resultierenden gesellschaftlichen und politischen
Konsequenzen fur Deutschland — auch im internationalen
Vergleich — diskutiert werden. Der Call for Papers zu die-
ser Veranstaltung ist in der letzten Ausgabe der BiB-Mit-
teilungen (4/2007) verdéffentlicht worden.

Andreas Ette, Christian Fiedler, BiB

Konsequenzen des demographischen Wandels fur die Kommunen

Welche Auswirkungen hat der demographische Wandel auf die Landkreise, Stadte und Kommunen? Mit
dieser zentralen Frage beschéaftigte sich die Deutsche Gesellschaft fir Demographie auf ihrer diesjahri-
gen Jahrestagung vom 5. bis 7. Méarz 2008 im Rathaus der Stadt Stuttgart. Im Mittelpunkt der dreitéagi-
gen Veranstaltung stand das Thema Umsetzung und Konsequenzen der demographischen Alterung auf
kommunaler Ebene.

ie Veranstaltung startete mit einer Podiumsdiskus-
Dsion mit drei Kommunalpolitikern. Unter der Mode-
ration von Dr. Charlotte Hohn (BiB) legten die Landréate
Stefan Reuf? (Werra-Mei3ner-Kreis) und Joachim Walter

(Kreis Tubingen) sowie der Oberbiirgermeister der Stadt
Stuttgart, Dr. Wolfgang Schuster, ihre Positionen dar. Ver-
schiedene raumstrukturelle und demographische Voraus-
setzungen machen in den einzelnen Gebietskérperschaf-

ten unterschiedliche Anpassungsstra-
tegien notwendig. Die in der Diskus-
sion von den Politikern vorgetragenen
Erfahrungen aus der Praxis wurden in
den Fachvortragen der beiden Folge-
tage immer wieder aufgegriffen und
diskutiert. Die Jahrestagung der DGD
endete mit den Sitzungen der einzel-
nen Arbeitskreise.

Die Auswirkungen des demographischen Wandels standen im Mittel-
punkt der diesjahrigen Jahrestagung der Deutschen Gesellschaft fur
Demographie (DGD). Dabei zeigte sich, dass unterschiedliche raum-
strukturelle und demographische Voraussetzungen in den einzel-
nen Gebietskérperschaften unterschiedliche Anpassungsstrategien
notwendig machen. Im Bild der Vorstand der DGD mit (von links)
Dr. Hansjorg Bucher, Dr. Sabine Bechtold, der Prasidentin, Prof. Dr.
Charlotte H6hn, Dr. E.-Jurgen Fl6thmann und dem Geschéaftsfuhrer
Dr. Bert Rombach. (Bild: C. Fiedler)

Infrastrukturanpassung an die
Bevolkerungsentwicklung
Landrat Stefan Reuf3 beschrieb
die Situation im Werra-Mei3ner-Kreis,
dessen Entwicklung beispielhaft fir
viele strukturschwache R&ume an-

zusehen ist. Der Landkreis hat seit
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dem Wegfall der Zonenrandférderung nicht nur mit Ver-
lusten von Arbeitsplatzen und Steuereinnahmen zu kdmp-
fen, sondern auch mit einem erheblichen Bevolkerungs-
riickgang. Als ein wesentliches Problem stellt sich deshalb
die Aufrechterhaltung von Infrastruktureinrichtungen dar:
So muss der Landkreis zur Reinhaltung der Abwasserk-
anale mittlerweile mehr Frischwasser in das Netz pum-
pen als von den Birgern tatsachlich an Wasser verbraucht
wird. Steigende Betriebskosten werden von einer gerin-
ger werdenden Einwohnerzahl getragen, weshalb die Pro-
Kopf-Belastung immer groRer wird. Um weitere Uberka-
pazitédten in der Infrastruktur zu verhindern, weist der
Landkreis Werra-Meil3ner beispielsweise keine Neubaufla-
chen mehr aus. Vielmehr ist man mit Hilfe eines Leer-
standskatasters bemuiht, den Altbaubestand zu sichern
und die Ortskerne zu verdichten.

Mit der Problematik Uberdimensionierter Infrastruktur-
einrichtungen sehen sich auch Kommunen und Kreise im
Osten Deutschlands konfrontiert, wie Helge Paulig vom
sachsischen Kultusministerium darlegte. Durch die Halbie-
rung der Schilerzahlen innerhalb der letzten 15 Jahre hat
sich beispielsweise die Schullandschaft in der Region Go-
rlitz gravierend verandert. Eine beauftragte Fachkommis-
sion hat erhebliche Umstrukturierungsmanahmen durch-
gesetzt, in deren Folge seit Ende der 1990er etwa ein
Drittel der Grundschulen und Gymnasien aufgelést wor-
den sind. Ausdriickliches Ziel dieser Reform war es, sich
eben nicht aus der Flache zuriickzuziehen, sondern die
verbleibenden Schulen als Stutzpunkte im Raum zu ver-
ankern. Eine besondere Rolle mall die Kommission dabei
den Mittelzentren zu. Als Ausgleich zum Abbau wurde zu-
dem eine Qualitatssicherung an den Schulen implemen-
tiert, um eine hohere Bildungseffizienz zu erreichen.

Remanenzkosten belasten Haushalte

AuRerst kontrovers verlief die Diskussion um die finan-
ziellen Auswirkungen des demographischen Wandels auf
die kommunalen Haushalte. Dirk Freigang und Micha-
el Hofmann von der TU Dresden stellten eine Modell-
rechnung vor, in der sie die zukinftige Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung der Kommunen abzuschatzen ver-
suchten: Kinder und Heranwachsende bis 20 Jahre sind
aufgrund der Kosten fir Betreuung und Schule Nettoemp-
fanger, wahrend Erwerbstatige zwischen 40 und 60 Jah-
re die wichtigsten Nettozahler sind. Die beiden Forscher

von der TU Dresden kommen zu der Ansicht, dass die Ver-
schiebung der Altersstruktur zu Entlastungen der kommu-
nalen Haushalte fihren wird; schlieRlich sind die Kommu-
nen durch den Unterhalt von Kindergarten und Schulen
besonders stark an den Kosten der Jugendlast beteiligt.
Nach diesen Berechnungen konnen kreisfreie Stédte bis
2020 mit Einsparungen i.H.v. 2 Prozent rechnen, Land-
kreise sogar mit bis zu 4 Prozent.

Reinhard Loos von der Universitat Bielefeld erwartet
fur die kommunalen Haushalte hingegen keine demogra-
phische Rendite. Am Beispiel der Finanzierung von Schu-
len zeigte er das Dilemma auf: Mit der SchlieBung von
Schulen lasst sich zwar Geld einsparen, gleichzeitig er-
héhen sich dann aber die Kosten fiir den OPNV, um die
Schiler zu den verbliebenen Bildungseinrichtungen zu
bringen. Deswegen gibt es seiner Meinung nach keinen li-
nearen Zusammenhang zwischen Bevolkerungsriickgang
und Kosteneinsparung. Des Weiteren fehlen in den Mo-
dellrechnungen die Kosten, die beispielsweise der Rick-
bau von Infrastruktureinrichtungen verursacht. Und einen
weiteren Punkt sprach Loos an: Der Bevolkerungsriick-
gang in den Stadten und Gemeinden fuhrt schon jetzt zu
einer Kirzung von Zuweisungen, die die Lander an die
Kommunen entrichten. Als BerechnungsgroRe gilt allein
die Zahl der Einwohner. Um eine Gefahrdung der kommu-
nalen Finanzen zu verhindern, sollte Gber ein anderes Zu-
weisungssystem nachgedacht werden, das beispielsweise
die Flachenausdehnung der Gebietskorperschaft bertick-
sichtigt.

Auch Hans-Peter Gatzweiler (Bundesamt fir Bau-
wesen und Raumordnung) sieht auf die Gemeinden ten-
denziell steigende finanzielle Belastungen zukommen, weil
Siedlungsdichte und Infrastrukturkosten eng miteinander
verbunden sind. Nach seiner Ansicht gilt die Gleichung:
halbe Dichte = doppelte Kosten.

Zurtck zum Mehrgenerationenmodell?

Trotz unterschiedlicher Sichtweisen und Argumenta-
tionen waren sich nahezu alle Referenten in der Beur-
teilung der Generationenbeziehungen einig: Zum einen
mussen junge Familien geférdert werden, zum ande-
ren ist verstarkt auf die Bedurfnisse von Senioren Riick-
sicht zu nehmen. Die Stadt Stuttgart hat dazu bereits ei-
nen umfassenden Malnahmenkatalog erarbeitet. Unter
Oberburgermeister Wolfgang Schuster hat man sich
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das Ziel gesetzt, Stuttgart zur ,kinderfreundlichsten Stadt
Deutschlands” zu entwickeln. Dazu sind verschiedene Ini-
tiativen gegriindet worden, die Bildungs-aspekte und das
Wohnumfeld ebenso einschlielen wie die Gesundheitsver-
sorgung oder die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. In
dem sogenannten ,Stuttgarter Generationenvertrag* wur-
de aber auch beschlossen, verstarkt auf die Bedurfnisse
einer alternden Gesellschaft einzugehen. Dazu gehort die
Integration von Seniorenheimen in die bauliche Entwick-
lung der City und nicht deren Verdrangung an den Stadt-
rand. Das ehrgeizige Vorhaben der Stadt Stuttgart wur-
de im spéateren Verlauf der Tagung von Johannes Meier
(Bertelsmann Stiftung) als richtungsweisend fir deutsche
Metropolen bezeichnet.

Landrat Joachim Walter (Kreis Tubingen) stellt die
Pramisse in den Vordergrund, Mitblrgern Hilfestellung
fir ein selbstbestimmtes Leben im Alter zu geben. Ge-
meint ist damit u.a. die Bereitstellung von Wohnfléche in
sogenannten ,Mehrgenerationenh&ausern®, in denen Blr-
ger aller Altersklassen miteinander wohnen. Dadurch ist
es moglich, Senioren besser in das soziale Umfeld von
Familien einzubinden, auch wenn sie selbst keine Fami-
lie haben oder diese zu weit entfernt wohnt. Das Bedurf-
nis nach Familie und familiarem Zusammenhalt bestatigte

LITERATUR AUS DEM BIB

auch Jurgen Cromm von der Universitat Augsburg, der
Ergebnisse einer Blrgerbefragung vorlegte. Vor allem bei
jungen Menschen ist der Wunsch nach Familienbindungen
besonders stark ausgepragt.

Heterogenisierung der Bevoélkerung

Bei der Vorstellung des neuen Demographiekonzepts
des Berliner Senats bezeichnete Harald Michel (Institut
fur angewandte Demographie) die Integration der nicht-
deutschen Bevolkerung als ,,groBte demographische Her-
ausforderung”“ fiir die Stadt. Der Auslanderanteil liegt
gegenwartig bei 12,4 Prozent, wobei sich innerhalb der
einzelnen Stadtteile (Treptow 3,1%; Berlin-Mitte 28,0%)
erhebliche Differenzen zeigen. Ahnliches gilt auch fiir die
Stuttgart,
weshalb OB Wolfgang Schuster das ¢ffentliche Dienst-
leistungsangebot flir auslandische Mitbiirger ausbauen
will. So bendtigen manche Auslandergruppen eine ande-

baden-wirttembergische Landeshauptstadt

re Pflege als deutsche Senioren. Die Einstellung auslan-
discher Mitarbeiter, gerade im offentlichen Sektor, kann
dabei als Ansatz zur Problemlésung gesehen werden.

Christian Fiedler, BiB

Der demographische Wandel und die Bevdlkerung in Europa:
Der Abschlussbericht der Population Policy Acceptance Study (PPAS) Dialog

Studie ist erschienen

Der Abschlussbericht der Population Policy Acceptance Study (PPAS) DIALOG ist bereits im Springer-Ver-
lag erschienen. Das zweibandige Werk, an dem Demographen aus 14 européischen Landern mitgewirkt
haben, dokumentiert die Forschungsergebnisse des international vergleichenden Projekts. Erforscht
wurden die Einstellungen der Bevélkerung zum demographischen Wandel und zu bevélkerungsrelevan-

ten Politiken.

ahezu alle industrialisierten Léander haben seit den
N1960er Jahren einen bemerkenswerten demogra-
phischen Wandel erlebt: Die Fertilitét fiel unter das Re-
produktionsniveau, was in Verbindung mit einer zuneh-
menden Lebenserwartung zu demographischer Alterung
und einem Bevolkerungsrickgang fuhrte. Wahrend der
Riuckgang durch internationale Migration abgeschwécht

werden konnte (und auch weiter abgemildert wird), bleibt
die demographische Alterung ein dominierendes Phano-
men. Sie ist eine politische und soziale Herausforderung
insbesondere fiir die sozialen Sicherungssysteme, das
Renten- und Gesundheitssystem. Der demographische
Wandel hat dartiber hinaus weitreichende Folgen fur die
Gesellschaft, die Sozialpolitik und letztlich jeden Einzel-
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nen. Fir die Politik besteht der grof3e Vorteil dieses Wan-
dels darin, dass er relativ langsam uber Jahrzehnte bzw.
Generationen voranschreitet und so Gelegenheit ist, auf
diesen Prozess zu reagieren. Dafur bendétigen Politiker al-
lerdings auch Kenntnisse tber die Einstellungen der Bur-
ger zu Fragen wie des Kinderhabens genauso wie die Ein-
stellungen im Hinblick auf ihre préaferierten Lebensformen
im Alter. Dieses Wissen kann letztlich einer Reformpolitik
zeigen, was die Bevdlkerung wiinscht und was ihrer An-
sicht nach korrigiert werden muss. Darliber hinaus mus-
sen die politischen Entscheider auch wissen, wie und ob
es moglich ist, die demographische Alterung zu stoppen.
Immigration ist
hier keine Losung, weil auch die

Zunehmende

Migranten altern werden. Die
einzige demographische Ldsung
zur Regulierung dieses Prozesse
waére eine Zunahme der Fertilitat.
Die Frage, ob eine Steigerung
der Fertilithit moglich ist, erfor-
dert zum einen demographische
Forschung, zum anderen mussen
auch die Sichtweisen und Einstel-
lungen der Birger von der Politik
wahrgenommen werden. Dieses
in zwei Teilbdnden publizierte

Policies

Werk mdochte diesen Anforde-
rungen Rechnung tragen und die
Ergebnisse des DIALOG-Projekts
»Population Policy Acceptance
Study — The Viewpoint of Citi-
zens and Policy Actors Regarding
the Management of Population
Related Change* den politischen
Entscheidern sowie der breiten
Offentlichkeit
Projekt ist als international ver-
gleichendes

Charlotte Ho6hn,

Kotowska  (Hrsg.):

vorstellen.  Das
Forschungsprojekt
angelegt, in dem die Einstellun-
gen der Bevdlkerung zum demographischen Wandel und
zu bevolkerungsrelevanten Politiken erforscht werden. An
der Studie haben 14 européische Lander teilgenommen
(Gsterreich, Belgien, Zypern, Tschechien, Estland, Finn-
land, Deutschland, Ungarn, Italien, Litauen, die Nieder-
lande, Polen und Ruménien, Schweiz). Im Zeitraum zwi-

People, Population
Change and

Lessons from the Population Policy
Acceptance Study —Volume 1

Dragana Avramov,
People,
Change and Policies. Lessons from the

PPAS-Study, Vol. 1 + 2. Springer Verlag
2008

schen 1999 und 2003 haben in den PPAS-Landern mehr
als 34 000 Frauen und Méanner in der Altersgruppe 18 bis
75 Jahre die Fragen beantwortet.

Die einzelnen nationalen Surveys hatten das Ziel, die
Einstellungen insbesondere zum demographischen Wan-
del, dem Fertilitatsverhalten, dem intergenerationalen
Austausch von Ressourcen und Diensten sowie zu be-
volkerungsbezogenen Politiken zu erforschen. Werte und
Einstellungen zu den Themen Kinderwunsch, der Wahr-
nehmung der Vor- und Nachteile des Kinderhabens, der
Bedeutung von Familie und Elternschaft, den Préaferenzen
und Ansprichen bei der Vereinbarung von Arbeit und Fa-
milie, den Einstellungen gegen-
tiber Alteren und der demogra-
phischen Alterung sowie der
Rolle der Regierung bei der Un-
terstitzung von Familien und
den Alteren sollten erhoben und
analysiert werden.

Ausgewahlte Ergeb-
nisse der Studie
Nachfolgend  werden  flr
die Themenkomplexe Kinder-
wunsch, Beruf und Familie, de-
mographische Alterung wichtige
Ergebnisse der PPAS-Studie aus-

zugsweise kurz vorgestellt:

Gewdunschte Kinderzahl

Der Kinderwunsch in Europa
orientiert im Durchschnitt nach
wie vor auf die Zwei-Kind-Fa-
milie. In jedem der PPAS-Lan-
der wollen mehr als die Halfte

Irena

Population
aller Frauen und Méanner 2 oder

mehr Kinder haben. Lediglich in
Zypern werden am haufigsten 3
oder mehr Kinder gewinscht.
Nur in 4 Landern ist der Kinderwunsch niedriger als 2.
Unterschiede zwischen den Léndern sind ausgepragt. Mit
durchschnittlich 2,4 Kindern erreicht der Kinderwunsch in
Zypern die héchsten Werte. In Polen werden 2,3 Kinder
gewunscht. Relativ hohe Kinderwiinsche von Uber 2 be-
stehen noch in Finnland, Estland und Litauen sowie (nur
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bei den Frauen) in Ungarn und den Niederlanden. Dage-
gen ist in vier europaischen Landern (Deutschland, Oster-
reich, Belgien, Italien) der Kinderwunsch bereits deutlich
unter 2 gesunken. Die niedrigste Zahl gewunschter Kin-
der findet sich in Deutschland, wo sich Frauen nur noch
1,75 Kinder und Manner sogar nur noch 1,59 Kinder win-
schen.

Neben unterschiedlichen Durchschnitten zeigen sich
Besonderheiten in der Struktur der Kinderwiinsche. Hohe
Anteile von Wiinschen nach 3 und mehr Kindern fiihren zu
einer hohen gewiinschten Kinderzahl. Dies ist insbeson-
dere in Zypern, Polen und Finnland der Fall. In Polen wol-
len ca. 34 % der Frauen und Ménner 3 oder mehr Kinder
haben. In den Ubrigen Landern méchte die groRte Grup-
pe zwei Kinder haben. Dies ist besonders ausgepragt in
Tschechien, Estland, Ungarn, Italien, Litauen und in Slo-
wenien. Z.B. entsteht der Kinderwunsch von 2,0 in Slowe-
nien dadurch, dass sich ca. 60 % zwei Kinder wiinschen.
Der Wunsch nach 3 und mehr Kindern ist dagegen mit
20 % vergleichsweise niedrig. Eine Ausnahme bildet Os-
terreich. Dort ist der Anteil von ersten und zweiten Kindern
im Kinderwunsch nahezu gleich. Der Wunsch kinderlos zu
bleiben, ist in der Mehrheit der Lander kaum vorhanden.
In aller Regel wollen nur weniger als 10 % keine Kinder
haben, oftmals betragt die gewlnschte Kinderlosigkeit
weniger als 5 % (Frauen und Mannern in Zypern, Slowe-
nien, Litauen; Frauen in Polen, Ungarn, Estland). Dagegen
ist in Westeuropa (Deutschland, Niederlande, Belgien) die
gewiinschte Kinderlosigkeit aufféllig hoch. In Deutschland
wollen 15,4 % der Frauen und 22,5 % der Manner keine
Kinder. In den Niederlanden sind es 12,5 und 17,5 % und
in Belgien 10,4 und 15,3 %. In diesen Landern ist das Po-
larisierungsphanomen in der Familienbildung, die Unter-
gliederung in Kinderlose und denjenigen, die eine Familie
grinden, bereits im Kinderwunsch angelegt.

Wunsch und Wirklichkeit fallen haufig deutlich ausein-
ander. Insbesondere in den osteuropéaischen Transitions-
staaten, in denen der Kinderwunsch noch hoch und das
Geburtenniveau niedrig ist, klaffen Wunsch und Wirklich-
keit weit auseinander. In Landern wie Deutschland (nied-
riger Kinderwunsch, niedriges Geburtenniveau), Belgien
(niedriger Kinderwunsch, hdéheres Geburtenniveau) oder
den Niederlanden (hdherer Kinderwunsch, hohes Gebur-
tenniveau) fallen die Unterschiede weniger deutlich aus.

Grunde gegen die Geburt von Kindern

Der am héaufigsten genannte Grund ist, dass der Kin-
derwunsch bereits erfullt ist. Die hohe Bedeutung ist auf
drei Ursachen zuruckzufuhren. Erstens sind auch Frau-
en befragt worden, die ihre Familienbildungsphase be-
reits abgeschlossen und ihren Kinderwunsch erfillt ha-
ben. Zweitens ist der Kinderwunsch in einigen Landern so
niedrig, dass er schnell erfiillt ist. Drittens haben diejeni-
gen, die sich keine Kinder wunschen, diesem Grund eine
hohe Wertigkeit gegeben. Die hdchste Bedeutung hat die-
ser Grund in Osterreich, Zypern und Ruménien erlangt.
Weniger wichtig erschien er den Befragen in Italien, Finn-
land und den Niederlanden.

Die PPAS-Analysen haben gezeigt, dass Zukunftssor-
gen die Erfullung des Kinderwunsches beeintrachtigen.
In sechs L&andern (Estland, Deutschland, Ungarn, Ru-
manien, Slowenien, Zypern) sind Zukunftssorgen als der
zweitwichtigste Grund dafiir angegeben worden, warum
man keine Kinder mehr mdchte. In der Tendenz wird die-
sem Grund in den Transitionsstaaten Mittel- und Osteuro-
pas ein hdheres Gewicht zugewiesen (hohe Wichtigkeit in
Estland, Litauen, Zypern und Polen). Dagegen haben Zu-
kunftssorgen in Finnland, Italien und den Niederlanden
eine deutlich geringere Bedeutung.

Hohe Kinderkosten begunstigen die Entscheidung ge-
gen Kinder. In Litauen und Polen werden die hohen Kos-
ten, die ein (weiteres) Kind verursachen wurde, als zweit-
wichtigster und in Ungarn als drittwichtigster Grund
angegeben. Fur die in Deutschland Befragten spielt in die-
sem Kontext die Befiirchtung eine groRRe Rolle, den Le-
bensstandard nicht beibehalten zu kénnen (drittwichtigs-
ter Grund). In Osterreich, Litauen und Zypern wurde er
auf Rangplatz 4 eingestuft. Ein hohes Gewicht wird den
Kinderkosten als viertwichtigster Grund auch in Estland,
Deutschland, Ruméanien und Zypern zugewiesen.

Der Gesundheitszustand erlaubt es nicht, wird in acht
Landern (Belgien, Finnland, Italien, Litauen, den Nieder-
landen, Polen, Slowenien, Zypern) als drittwichtigster Hin-
derungsgrund fir die Geburt eines Kindes der Gesund-
heitszustand genannt. Hier ist ein enger Zusammenhang
zur spaten Geburt der Kinder zu sehen.

Zukunftig mogliche Vereinbarkeitsprobleme werden bei
der Entscheidung gegen ein (weiteres) Kind zuné&chst als
nicht so bedeutsam eingestuft. Lediglich in Belgien ran-
giert dieser Grund auf Platz 4, in den anderen Landern er-
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reicht er mittlere Rangpléatze. Dieses Befragungsergebnis
steht nicht dafiir, dass die Verbesserung der Bedingungen
des Vereinbarens von Familie und Erwerbstatigkeit famili-
enpolitisch bedeutungslos ist. Darin kommt lediglich zum
Ausdruck, dass spéatere Vereinbarkeitsprobleme zum Zeit-
punkt der Entscheidung fir oder gegen ein weiteres Kind
noch nicht als sehr wichtig eingestuft werden.
Individualistische Motive haben sich als weniger be-
deutsam herausgestellt. Individualistisch deutbare Motive,
wie ,ich kénnte das Leben nicht mehr so geniel3en wie bis-
her' oder ,ich misste meine Freizeitinteressen aufgeben'
besitzen bei der Entscheidung gegen Kinder nur eine un-
tergeordnete Bedeutung. Diese Griinde haben in Oster-
reich, Belgien und Deutschland eine héhere Wertigkeit.

Ideale des Vereinbarens von Familie und Erwerbs-
tatigkeit

Der Wunsch, Beruf und Familie zu vereinbaren, ist
stark ausgepragt. Die Mehrheit der in den PPAS-Lan-
dern befragten Frauen wollen Kinder haben und gleich-
zeitig erwerbstatig sein. Die Anteile derjenigen, die Fa-
milie und Erwerbstatigkeit vereinbaren wollen sind in
Estland (97,7 %), Ruménien (86,0 %), Belgien (77,7 %)
und in Slowenien (76,1 %) sehr hoch. In den Nieder-
landen (53,4 %) und in Litauen (45,2 %) ist Vereinbaren
weniger haufig gewunscht. Litauen ist das einzige Land,
in dem das gleichzeitige Vereinbaren beider Lebensfelder
keine Mehrheit findet.

Beim Wunsch nach Vereinbarkeit werden hinsichtlich
der Kinderzahl und dem Arbeitszeitregime ganz unter-
schiedliche Modelle als ideal eingestuft. In Estland, Po-
len, Ruménien und Zypern mdéchte die groRte Gruppe in
Vollzeit beschaftigt sein und 2 Kinder haben Estland ver-
zeichnet hier mit 55,8 % die hochsten Werte. In Belgien,
Deutschland, Italien und den Niederlanden wird haufiger
eine Teilzeitbesché&ftigung angestrebt. In Italien haben
sich 48,1 % fir das Modell Teilzeitbeschaftigung - 2 Kin-
der* entschieden. Im Vergleich dazu ist ein Ausstieg aus
dem Berufsleben wenig popular. Dem klassischen Bread-
winner-Homemaker-Modell wollen nur noch sehr wenige
Frauen folgen. Beliebter ist demgegentiber der Ausstieg
aus dem Erwerbsleben, solange die Kinder klein sind. In
Litauen hat sich mit 48,4 % die grof3te Gruppe der Be-
fragten fir dieses Modell entschieden. In Italien (24,0 %),
den Niederlanden (22,5 %), Deutschland (21,7 %) und

Polen (19,9 %) wird der begrenzte Berufsausstieg am
zweithaufigsten genannt. Ebenfalls kaum angestrebt wird
Erwerbstatigkeit ohne Kinder.

Altern der Bevolkerung und Generationensolidari-
tat

Das demographische Altern, das auch im Anstieg des
Anteils der Uber 65-Jahrigen an der Bevolkerung zum Aus-
druck kommt, wird als ungunstiger Trend gesehen. In al-
len Landern mit Ausnahme Belgiens ist der Anteil der Be-
fragten, die das demographische Altern negativ bewerten,
hoher als 50 %. In Tschechien, Deutschland, Estland, Po-
len und Litauen haben ca. 70 % negativ gewertet. Ins-
besondere in Polen mit einem hohen Anteil der Antwort
,sehr schlecht' besteht eine stark negativ Sicht auf das Al-
tern. In Rumanien und insbesondere in Belgien wird der
Trend deutlich seltener mit schlecht oder sehr schlecht be-
urteilt.

Der Gesellschaft wird eine hohe Verantwortung bei der
Pflege alterer Menschen zugewiesen. Zwischen 95,2 %
(Osterreich) und 61,8 % (Estland) sind der Auffassung,
dass sich die Gesellschaft durch das Bereitstellen von an-
gemessenen Institutionen und Diensten um die Betreu-
ung &lterer Menschen kiimmern sollte. In Osterreich und
Slowenien sind die Erwartungshaltungen an die Gesell-
schaft bei der Betreuung Alterer in besonderem MaR aus-
gepragt.

Auch die Kinder werden bei der Pflege Alterer in der
Pflicht gesehen. Sehr haufig wird der Aussage zuge-
stimmt, dass sich die Kinder um ihre alten Eltern kiim-
mern sollen. Den Kindern wird bei der Pflege aber weniger
Verantwortung als der Gesellschaft zugewiesen. Lediglich
in Polen, Rumanien und Litauen ist der Anteil der Zustim-
mung mit 90,1 %, 87,4 % und 85,5 % sehr hoch. In Finn-
land besteht mit 31,6 % Zustimmung dagegen kaum die
Auffassung, dass sich die Kinder um die &lteren Menschen
kiimmern sollen.

Hinsichtlich der Pflege wird den Angehérigen weniger
Zustandigkeit bescheinigt. Die Zustimmung zu der Aussa-
ge ,es ist die Pflicht der Angehorigen, sich um die alteren
Menschen zu kiimmern' ist niedriger als es bei der Verant-
wortung der Gesellschaft und der Kinder der Fall war. Nur
in Polen ist der Anteil der zustimmenden Antworten mit
80,2 % sehr hoch. Den Kindern und auch der Ubrigen Fa-
milie wird eine héhere Zustéandigkeit als der Gesellschaft
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bei der Pflege zugewiesen. In den {brigen Léandern ohne
Tschechien wird eher die Gesellschaft verantwortlich ge-
macht.

Mit alten Eltern zusammenwohnen ist nicht immer ge-
winscht. Die Bereitschaft, alte Eltern bei sich wohnen zu
lassen, ist nur in einigen der PPAS-Landern ausgepragt.
Der Antwortvorgabe ,wenn meine Eltern alt sind und sich
die Notwendigkeit ergibt, wirde ich sie bitten, bei mir zu
wohnen’, fand in Rumanien (85,9 %), Polen (85,1 %) und
Litauen (82,9 %) hohe Zustimmung. Eine relativ ausge-
prégte Distanz findet sich in Deutschland (16,4 % Zustim-
mung) und in Belgien (23,5 %).

Eines der positiven Ergebnisse der PPAS ist, dass die
Rolle der Sandwichgeneration in der Mehrheit der Lan-
der angenommen wird und der Generationenzusammen-
halt vorhanden ist. Dass man sich nicht auch noch um alte
Eltern kimmern sollte, wenn kleine Kinder da sind, findet
kaum Anklang. Die Zustimmung dazu befindet sich in Li-
tauen (6,6 %), Slowenien (8,2 %), Estland (8,9 %) und
Rumanien (12,9 %) auf sehr niedrigem Niveau. In Belgien
und Finnland zeigen hohe Anteile von 46,3 bzw. 43,5 %
zustimmender Antworten, dass eine Doppelbelastung von
Eltern- und Kinderbetreuung weniger Akzeptanz findet.
Darauf weisen die niedrigen Anteile an Zustimmung fur
die Statements, dltere Menschen sollten in Altersheimen
leben’ und es ist nicht Aufgabe der Kinder, sich um ihre al-
ten Eltern zu kimmern. Die héchsten Werte sind jeweils
mit 17,7 und 23,8 % in Finnland zu verzeichnen.

Weitere detaillierte Analysen und Ergebnisse finden
sich in den beiden Banden der Veroffentlichung, wobei

Band 1 sich mit den Forschungsergebnissen zum Thema
Familienwandel befasst. Die Hauptthemen sind hier: Ein-
stellungen gegeniber der Familie und zum Wandel der
Familienstruktur, zum Stellenwert von Kindern, Fertilitats-
winschen und Ansichten zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, und zum Austausch von Ressourcen und Hilfeleis-
tungen zwischen den Generationen.

Im Mittelpunkt von Band 2 stehen Forschungsergeb-
nisse zum allgemeinen Wissen der Befragten tUber demo-
graphische Entwicklungen, Geschlechterthemen und Alte-
rung.

Aus dem Inhalt

Band 1:

Methods and Opportunities for Analyses of the interna-
tional PPAS

Pathways of welfare and population related policies
Family Matters

Fertility Intentions

Band 2:

Demographic Trends, population related policies and gen-
eral attitudes

Changing attitudes on population policies?

Comparative Delphi-Study

Gender roles

Intergenerational Solidarity and Elderly

Policy Implications and Conclusions

(Zusammenfassung: Bernhard Gickel, Jurgen Dorbritz,
BiB)

Neue Broschure des BiB in Zusammenarbeit mit DESTATIS zum demographi-
schen Wandel in Deutschland : ,,Bev6lkerung— Daten, Fakten, Trends zum de-
mographischen Wandel in Deutschland*

Das Bundesinstitut fur Bevoélkerungsforschung (BiB) hat in Zusammenarbeit mit DESTATIS die Bro-
schure ,,Bevolkerung — Daten, Fakten, Trends zum demographischen Wandel in Deutschland*

veroffentlicht. (Download unter www.bib-demographie.de)

ie 79-seitige Broschure gibt einen umfassenden und
leicht verstandlichen Uberblick zu den vielfaltigen As-
pekten des demographischen Wandels in Deutschland; es
werden aktuelle Trends beschrieben, Ursachen aufgezeigt
und die Herausforderungen thematisiert. Die Druckauf-
lage des Heftes ist derzeit vergriffen. Es kann aber als

PDF-Datei Uber die Homepage des Bundesinstituts fur
Bevolkerungsforschung (www.bib-demographie.de) her-
untergeladen werden.

Der demographische Wandel, insbesondere das Altern
der Bevdlkerung, gehdrt zu den gravierendsten gesell-
schaftlichen Veranderungen und inzwischen auch zu den
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Bundeagiien
it Bevtimungatorichung

meistdiskutierten Themen unserer ®|
Zeit. Er ist Belastung, Herausfor-
derung und Chance gleicherma-
Ren. Dem Altern der Bevolkerung

kommt deshalb eine wichtige Rol-

BEVOLKERUNG |

Daten, Fakten, Trends zum
demographischen Wandel
in Deutschiand

le zu, weil von ihm die wesent- tz
lichen Einflisse auf unsere sozi- 3
alen Sicherungssysteme ausgehen, ' "
weil sich in ihm die Effekte einer
Vielzahl von Aspekten des demo-
graphischen Wandels bundeln und
weil er fur die Menschen in Deutschland oder Europa di-
rekt erfahrbar ist.

Dargestellt werden in der Broschire neben langfristi-
gen demographischen Trends mit der Beschreibung der
beiden demographischen Ubergénge und den Prognosen
des Statistischen Bundesamtes bis zum Jahr 2050 eine
Vielzahl von Details, die den demographischen Wandel
in Deutschland ausmachen. Eingegangen wird insbeson-
dere auf den Altersaufbau der Bevolkerung, den Verlauf
der demographischen Alterung und die Chancen und Her-
ausforderungen bei der Gestaltung des demographischen
Wandels. Daneben beschreiben die Autoren die demo-
graphischen Trends Geburtenhdufigkeit, Sterblichkeit und
Lebenserwartung sowie Binnenwanderung und interna-
tionale Migration, die den Verlauf der demographischen
Alterung bestimmen.

Im Schwerpunkt Familie werden neben der Gebur-
tenhaufigkeit auch die EheschlieBungen und Eheschei-
dungen, der Wandel in den Lebensformen und Haushalts-

strukturen, der Trend zu einer
spateren Familiengriindung und
die wachsende Kinderlosigkeit
behandelt. Der Abschnitt zur
Sterblichkeit enthalt Analysen
zur Lebenserwartung Neugebo-
rener, zu altersspezifischen Ster-
bewahrscheinlichkeiten ebenso

DuISTATIS
wisien. netren.

e
&l\ wie zu Pflege und der zukinf-
» tigen Pflegebedirftigkeit. Die
Migrationsstrome werden einer-
seits aus der Sicht der Binnenwanderung zwischen den
Bundeslandern und andererseits der Zu- und Abwande-
rungen Uber die Grenzen Deutschlands behandelt.
Daneben enthélt die Broschure drei Abschnitte mit ver-
gleichenden Betrachtungen, die der demographischen Si-
tuation in den Bundeslandern, dem demographischen
Wandel in Deutschland und Europa und den Weltbevolke-
rungstrends gewidmet sind. (Text: Jirgen Dorbritz, BiB)

Kontakt BiB:
Dr. Jurgen Dorbritz 0611/75 20 62
juergen.dorbritz@destatis.de

Kontakt DESTATIS:
Bettina Sommer 0611/75 27 08
bettina.sommer@destatis.de

In der Reihe ,Materialien zur Bevdlkerungswissenschaft* des Bundesinstituts flr Bevol-

kerungsforschung ist erschienen:
Heft 124 (2007): Eckart Bomsdorf und

Bernhard Babel: Nordrhein-Westfalen,

Bayern, Niedersachsen und Sachsen im demographischen Wandel. Fakten
und Perspektiven bis 2040. Wiesbaden 2008

Der demographische Wandel macht vor Deutschlands

Dieser Band befasst sich aus diesem Anlass mit der de-

Stadten, Gemeinden und auch Landern nicht Halt.

mographischen Entwicklung der ausgewéhlten deutschen
Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Bayern, Niedersach-

sen und Sachsen. Mithilfe von Modellrechnungen werfen
die Autoren einen Blick in die demographische Zukunft der
vier Bundeslander. Dabei wird auf der Basis der Vergan-
genheit ausgehend von je drei Varianten fur die drei Kom-
ponenten der Bevolkerungsentwicklung Fertilitat, Mortali-

BiB-MiTTEILUNGEN 01/2008
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tat und Migration eine Vorausberechnung
der Bevdlkerung bis zum Jahr 2040 vorge-
nommen. Folgende Kernfragen stehen im
Mittelpunkt:

e Wie entwickelt sich der Umfang der
Bevdlkerung bis 20407

* Wie entwickelt sich die Altersstruktur
der Bevolkerung bis 2040?

e Welche Bevdlkerungskomponente ist
fur die Bevolkerungsentwicklung lang-

IEN ZUR BEVOL

Eckart Bomsdorf und Bernhard Babel

Mordrhein-Westfalen, Bayern,
Niedersachsen und Sachsen
im demografischen Wandel

bis 2040 von 6 % auf 16,9 Millionen. Den
groRten Riuckgang im direkten Vergleich
hat Sachsen zu verzeichnen: Hier nimmt
die Bevdlkerung bis 2020 um 9 %, bis
2040 sogar um 26 % ab.

In allen vier untersuchten Bundesléandern

Fakien und Perspeitiven bis 2040

zeichnet sich allerdings ein einheitlicher
Trend bei der Entwicklung der Altersstruk-
tur ab. So wird in den vier Landern (und
nicht nur dort) der Anteil der 65-Jahrigen

fristig die wichtigste? | BIB i e tethempstorniung

und Alteren zu Lasten der Altersgruppem

e Konnen die betrachteten Lander sich
dem Gesamttrend des demogra-
phischen Wandels entziehen oder folgen sie ihm?

Grundsatzlich zeigt sich, dass sich der Umfang der Be-
vilkerung bereits heute auf einem unterschiedlichen Ni-
veau bewegt. Dieses bleibt auch bis 2040 grundsatzlich
erhalten. Dabei zeigen die untersuchten Bundeslander al-
lerdings divergierende Entwicklungen. So ist in Bayern
von einer Zunahme des Bevolkerungsumfangs auszuge-
hen, wahrend in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und
Sachsen der Bevdlkerungsumfang mit unterschiedlicher
Intensitdt abnimmt. Nach den jeweils mittleren Varian-
ten wirden sich (unter den gesetzten Annahmen) fol-
gende Entwciklungen ergeben: Bis zum Jahr 2020 steigt
die Bevdlkerung Bayerns um 2 % auf dann 12,8 Millio-
nen Menschen und verharrt bis 2040 nédherungsweise auf
diesem Niveau. Im Gegensatz dazu sinkt die Bevdlkerung
Niedersachsens bis zum Jahr 2020 um 1 % und bis 2040
um 6 % auf dann 7,5 Millionen. Nordrhein-Westfalen ver-
zeichnet bis 2020 einen Bevdlkerungsriickgang von 2 %,

der unter 20-Jahrigen sowie der 20- bis
unter 65-Jéhrigen zunehmen. Dies gilt
in besonderem Male fiir Sachsen, hier steigt der Anteil
der Alteren von 22,3 % im Jahr 2005 auf 37,4 % im Jahr
2040, wobei der Anteil der jingeren Bevodlkerung und der
mittleren Alters zurtickgeht. In den drei anderen Bundes-
landern sind diese Anderungen ebenso vorhanden, jedoch
schwécher ausgepragt.

Die Autoren konstatieren, dass die Ergebnisse der Mo-
dellrechnungen in allen vier Bundeslandern auf eine Ver-
schlechterung gegentber der derzeitigen Situation hin-
weisen — insbesondere die Entwicklung des Alten- und
Jungenquotienten wird als bedenklich eingestuft. Dabei
werde es vor allem in Sachsen kritisch, da hier die Bevol-
kerungszahl sinke und sich gleichzeitig die Alterung der
Bevdlkerung dramatisch verschéarft. Nur in Bayern nimmt
die Bevdlkerung aufgrund der héheren Wanderungen et-
was zu und erzielt in der vergleichenden Bewertung das
beste Gesamtresultat: Dahinter folgen Nordrhein-Westfa-
len, Niedersachsen und Sachsen.

(Zusammenfassung: Bernhard Guickel, BiB)

Zeitschrift fur Bevolkerungswissenschaft 1/2008 (vs Verlag Wiesbaden 2008)

Der Band enthélt folgende Beitrage:

Mariam . Tazi-Preve, Markus Kaindl, Benedikt Krenn
Vater ohne Kinder

Charakteristika von Scheidungsvéatern ohne Kon-
takt zu ihren Kindern (begutachteter Beitrag)

Lutz Schneider

Alterung und technologisches Innovationspoten-
tial

Eine Linked Employer-Employee Analyse

Evelyn Grinheid
Die Auswirkungen demographischer Entwicklun-
gen auf die innere Sicherheit in Deutschland

Katharina Diehl

Maogliche Faktoren fur die rasche Reduktion der
ostdeutschen Ubersterblichkeit nach der Wieder-
vereinigung
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Editorial

ie Zeitschrift fir Bevolkerungswissenschaft erscheint
D2008 —im 35. Jahr des Bestehens des Bundesinstituts
fir Bevolkerungsforschung als herausgebender Institution
— bereits in ihrem 33. Jahrgang. 2004 erlebte die Zeitschrift

ten entstehen und denen so eine Mdglichkeit geboten
werden soll, die Ergebnisse nicht nur in den zahlreichen
Landessprachen, die es in Europa gibt, sondern auch ge-
meinsam auf Englisch publizieren zu kénnen.

Ab dem Jahrgang 2009 wird die Zeitschrift fir Be-

mit der Einfuhrung eines unabhangigen
und Review-Verfahrens
fir wissenschaftliche Abhandlungen

eine einschneidende Modernisierung.

anonymen

Seither hat sich der Markt flur wissen-
schaftliche Publikationen erneut sehr
dynamisch entwickelt, die elektronische
Verbreitung von Fachaufsatzen ist in
den vergangenen Jahren zunehmend
wichtiger geworden. Die Zeitschrift fur

Be-volkerungswissenschaft ist bestrebt,
diesem Prozess — in enger Zusamme-

velyn Grnheid

Zeitschrift fur
Bevolkerungs-
wissenschaft

g und technologisches Innovationspotential
ked Employer-Employee Analyse

volkerungswissenschaft vollstandig
auf Englisch umgestellt. Damit ist das
Ziel verbunden, die Ergebnisse be-
volkerungswissenschaftlicher  Forsc-
hung aus dem und zum deutschspra-
chigen Raum, denen die Zeitschrift seit
ihrem Erscheinen im Jahr 1975 verbun-
den ist, einem internationalen Publikum
zuganglich zu machen. Mit der Umstel-

lung auf Englisch wird auch eine Inter-

nationalisierung des wissenschaftlichen

Beirats und bei den Gutachterinnen

in Deutschland

narbeit mit dem VS-Verlag — auch in

den kommenden Jahren gerecht zu b

werden, um Autoren- wie Leserschaft 1/2008

33. Jahrgang

weiterhin ein attraktives Medium zum

und Gutachtern verbunden sein. Au-
torinnen und Autoren seien ermuntert,
aktuelle Ergebnisse ihrer Forschung
und Beitrage zur demographischen En-

wissenschaftlichen Gedankenaustausch
bieten zu kénnen.

Ab dem aktuellen Jahrgang wird die Zeitschrift fir Be-
volkerungswissenschaft auf dem Portal des VS-Verlages
erstmals in elektronischer Version angeboten und somit
fur den wissenschaftlichen Leser deutlich schneller und
einfacher zuganglich sein als bisher gewohnt. Damit wer-
den einzelne Beitrége in der Zeitschrift fiir Bevolkerungs-
wissenschaft kinftig besser als bisher in den einschla-
gigen Katalogen und Datenbanken inhaltlich erschlossen
werden und recherchierbar sein, dazu dient auch die Ver-
gabe eines Digital Object Identifier (DOI).

Eine weitere Neuerung betrifft die verstarkte Beriick-
sichtigung englischsprachiger Beitrage ab dem Jahrgang
2008, mit der die Zeitschrift fur Bevolkerungswissenschaft
das Bedurfnis von Autorinnen und Autoren aufgreift, die
Ergebnisse ihrer Arbeit in einer sich zunehmend globali-
sierenden Forschungslandschaft einer breiten interna-
tionalen Fachoffentlichkeit zur Diskussion stellen und so
die Qualitét der eigenen Forschung sichern und weiter-
entwickeln zu kdnnen. Die Zeitschrift fir Bevolkerungs-
wissenschaft reagiert damit auch auf die zunehmend in-
ternationaler werdenden Autorengruppen, die durch
die transnationale Vernetzung von Forschungsprojek-

twicklung im deutsch-sprachigen Raum
in der Zeitschrift fur Bevélkerungswissenschaft schon in
diesem Jahr einem internationalen Publikum in englischer
Sprache zugénglich zu machen.

Herausgeber und Redaktion der Zeitschrift fir Be-
volkerungswissenschaft hoffen, durch diese Anderun-
gen in der Erscheinungsweise auch kiinftig dem Anspruch
von Autoren- und Leserschaft an eine aktuelle, unabhén-
gige und qualitatsvolle wissenschaftliche Fachzeitschrift
gerecht werden zu kénnen.

Charlotte Hohn, Direktorin des Bundesinstituts flir Bevol-
kerungsforschung

Mariam 1. Tazi-Preve - Markus Kaindl - Benedikt
Krenn

Vater ohne Kinder

Charakteristika von Scheidungsvatern ohne

Kontakt zu ihren Kindern

Fathers without children
Characteristics of divorced fathers without
contact to their children
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Zusammenfassung

er vorliegende Beitrag beschéaftigt sich mit den
DAuswirkungen von Trennung und Scheidung auf die
Beziehung von Vatern zu ihren getrennt lebenden mind-
er-jahrigen Kindern. Im Gegensatz zu vielen anderen Un-
tersuchungen wurde in dieser Studie der Universitat Wien
nicht auf die Scheidungsfolgen fiir die Kinder, sondern
auf die Vater fokussiert. Die Forschungsfrage zielt darauf
ab, die Charakteristika jener Vater zu untersuchen, die
nach einer Scheidung einen Kontaktabbruch zum Kind zu
verzeichnen haben. Zudem wird eine Quantifizierung der
betroffenen Vater fir Osterreich angestrebt.
Als Ausgangspunkt der Untersuchung dient ein Aufriss
des internationalen Forschungsstandes seit den 1980er
Jahren. Als Datenbasis ausgewertet wurde ein Sonderpro-
gramm des Osterreichischen Mikrozensus aus dem Jahr
2001. Die Ergebnisse zeigen, dass eine zahlenméfige Er-
fassung des Phadnomens nur eingeschrankt maoglich ist.
Als wesentliche Hemmfaktoren fiir die Aufrechterhaltung
eines starken Kontaktes konnten die rdumliche Distanz
zwischen den Vatern und deren Kindern und die Zeits-
panne seit der Trennung identifiziert werden. Bei univar-
iater Betrachtung beeinflusst auch das Alter der Kinder
bei der Scheidung das Risiko eines Kontaktabbruchs. Al-
leinlebende Vater halten eher Kontakt als in Zweiperso-
nen-Haushalten lebende. Das Kontaktausmall zum ei-
genen Vater sowie zu den Geschwistern steht in positivem
Zusammenhang mit der Kontaktaufrechterhaltung zu den
Kindern. Bedeutsam ist dartiber hinaus der soziale Status.
Verfligen Véter Uber gréfiere Ressourcen an Bildung und
einen hoheren Status im Erwerbsleben, ist seltener ein
Kontaktabbruch zu verzeichnen. Im multiplen Ansatz wan-
delt sich dieses Bild jedoch. Bei dieser Betrachtungsweise
verbleiben in Osterreich nur noch der Zeitraum seit der
Scheidung und die Distanz zu den Kindern als signifikante
Einflussgrofien in Bezug auf den vollstandigen Kontaktab-
bruch. Weitere Untersuchungen sind notwendig, um die
Kausalitat des Phanomens Kontaktabbruch in der Vater-
Kind-Beziehung schlussig zu erklaren.

Lutz Schneider

Alterung und technologisches Innovations-
potential

Eine Linked Employer-Employee Analyse
Ageing and technological Innovativeness

A linked employer-employee analysis

Zusammenfassung

achstum in modernen Okonomien ist wesentlich

durch das Innovationsverhalten von Firmen be-
stimmt. Aus demographischer Sicht fragt sich, ob die ab-
sehbare Alterung der Arbeitskrafte das Innovationspoten-
tial der Okonomien beeinflusst. Um diese Frage zu beant-
worten, untersucht der Beitrag auf Basis eines deutschen
Linked Employer-Employee Datensatzes, ob eine altere
Belegschaft die Fahigkeit eines Betriebes, Produktinnova-
tionen zu generieren, vermindert. Das Vorgehen basiert
auf einem Ordered-Logit-Ansatz, wobei das Innovations-
potential einer Firma auf deren Altersstruktur regressiert
wird. In der Analyse zeigen sich signifikante Alterseffekte.
Das geschatzte Alters-Innovations-Profil folgt einem um-
gekehrt u-férmigen Verlauf, es erreicht sein Maximum bei
einem Alter von ca. 40 Jahren.

Eine gesonderte Schétzung zeigt dartiber hinaus, dass

insbesondere das Alter der Ingenieure von Relevanz ist.

Evelyn Grinheid

Die Auswirkungen demographischer Ent-
wicklungen auf die innere Sicherheit in
Deutschland

The consequences of demographic develop-
ments on Germany’s internal security

Zusammenfassung
nter den gegenwadrtigen Bedingungen der weltweiten
Globalisierung, der neuen technischen Mdglichkeiten
und der intensiven internationalen Vernetzungen ist es
nur noch schwer maoglich, eine Abgrenzung zwischen in-
nerer und aulerer Sicherheit vorzunehmen. Fir die innere
Sicherheit in Deutschland sind folgende Aspekte unmit-
telbar relevant:
e Gefahr fiir Leib, Leben und Eigentum der Birger;
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e Gefahr fir Integritat bzw. Funktionsfahigkeit von Staat,
Gesellschaft und wirtschaftlichen Institutionen;

e Verletzung von Rechtgiitern und deutschen Sicher-
heitsinteressen.

Im vorliegenden Artikel wird auf der Basis des gegen-
wartigen Forschungsstandes referiert, welche demogra-
phischen Entwicklungen wie auf diese Sicherheitsaspekte
wirken koénnen.

Gefahr fir Leib, Leben und Eigentum der Birger entste-
ht vor allem im Bereich der Kriminalitat. Hier geht es
darum, welche Auswirkungen demographische Prozesse,
z.B. Verénderungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung
oder
entstehende Problemgebiete, auf Kriminalitdtsprozesse
haben koénnen. So kénnen durch demographische Ent-

im Ergebnis von Binnenwanderungsprozessen

wicklungen bestehende Disparitéten in der Bevolkerungs-
verteilung verstarkt bzw. neue hervorgerufen werden, wo-
durch soziale Probleme bis hin zu Sicherheitsproblemen
entstehen kdnnen.

Auch im Ergebnis von Migrationsprozessen und teil-
weise damit verbundener mangelnder Integration von
Personen auslandischer Herkunft kénnen sich sicherheits-
relevante Probleme herausbilden. Zu denken ist hier zum
Beispiel an die Entstehung von Parallelgesellschaften in
bestimmten Wohngebieten, vor allem in GroRRstadten.

lllegale Zuwanderungen gehen bereits von vornher-
ein mit einer Verletzung deutscher Grenzbestimmungen
einher oder die lllegalitat entsteht schrittweise durch
Uberschreitung der legalen Aufenthaltsdauer. Damit ver-
letzt illegale Zuwanderung einerseits die Rechtsnormen
(z.B. Einreisebestimmungen, Aufenthaltsbestimmungen)
und stellt u.a. die staatliche Kernkompetenz der Grenz-
kontrolle in Frage. Andererseits sind lllegale in verstérk-
tem Malle Ausbeutung und Willkiir ausgeliefert — dadurch
werden organisierte Kriminalitdt und Folgekriminalitat ge-
fordert.

Aber auch in einer anderen Richtung kénnen demo-
graphische Prozesse sicherheitsrelevant werden: die Ver-
schiebungen in der Altersstruktur der Deutschen und
im Anteil ausléandischer Personen veréndern das fir die
Rekrutierung neuer Angehériger fir Armee und Sicher-
heitsbereich zur Verfiigung stehende Potenzial.

Katharina Diehl

Mdégliche Faktoren fur die rasche Reduktion
der ostdeutschen Ubersterblichkeit nach der
Wiedervereinigung

Warum leben Ostdeutsche seit der Wieder-
vereinigung langer?

Potential Factors for the rapid Reduction in
Eastern German Excess Mortality after Re-
unification

Why are Eastern Germans living longer after
German Reunification?

Zusammenfassung

ie Arbeit soll einen Uberblick Uber mdgliche Fakto-
Dren geben, die zur Verédnderung der Mortalitat der
ostdeutschen Bevolkerung nach der deutsch-deutschen
Wiedervereinigung gefiihrt haben kdnnen. Zunachst muss
zwischen der langfristigen und kurzfristigen Sicht der Ver-
anderung der Lebenserwartung der ostdeutschen Birger
unterschieden werden. Kurzfristig kam es nach der Wie-
dervereinigung zu einem Riickgang in der Lebenserwar-
tung der ostdeutschen (insbesondere der mannlichen)
Bevolkerung. Langfristig glich sich die ostdeutsche Le-
benserwartung jedoch der héheren westdeutschen an.

Diese langfristige Sicht ist der Schwerpunkt dieser Arbe-
it. Dabei werden die Faktoren Migration, Gesundheitssys-
tem, 6konomische Rahmenbedingungen, psychologische
Reaktionen auf den Kommunismus, Umweltbelastungen
und Lebensstil naher erlautert und anhand vorliegender
Literatur bewertet.

Als Ergebnis lasst sich nach dem momentanen Stand
der Forschung festhalten, dass Uberwiegend die Ver-
besserung des Gesundheitssystems zusammen mit der
Veranderung der O6konomischen Bedingungen zu einer
Lebensverlangerung gefiihrt hat. Unterstitzt wurden die
beiden Faktoren durch eine Verminderung des psychoso-
zialen Stresses der ostdeutschen Blrger im Vergleich zur
Wendezeit sowie Veranderungen im Lebensstil.
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RENTENVERSICHERUNG

Die Rentenanpassung 2008 aus demographisch-6konomischer

Perspektive

Am 10.04.2008 ist im deutschen Bundestag der Gesetzentwurf zur Rentenanpassung 2008 beraten wor-

den, welcher am 08.05.2008 abschlieRend unverédndert beschlossen worden ist (Deutscher Bundestag
2008; Deutscher Bundesrat 2008). Mit diesem Gesetz werden die Renten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (GRV) zum 1. Juli 2008 um 1,1 %6 erhdht. Dieser Beitrag mdchte die resultierenden 6konomi-
schen Wirkungen der Rentenanpassung 2008 sowohl fur die kurze, fur die mittlere sowie fur die lange

Sichtweise aus demographisch-6konomischer Perspektive skizzieren.

rundlage der jahrlichen Rentenanpassung ist die so-
Ggenannte Rentenanpassungsformel, die zuletzt im
Jahr 2004 verandert wurde?. Nach dieser Formel und den
aktuellen Daten zur Lohn- und Gehaltsentwicklung hatte
sich fur das Jahr 2008 rechnerisch ein Anstieg von 0,46 %
ergeben. Das Gesetz erhtht dem gegenuber die Renten
um 1,1 %. Die Differenz zu der Erhéhung von 0,64 Pro-
zentpunkten ergibt sich aus der zeitlichen Verschiebung
der Veranderung des sog. ,,Riester-Faktors* in der Renten-
anpassungsformel. Diese MalBnahme wird auch im kom-
menden Jahr zu einer hoheren Anpassung der Renten in
der gesetzlichen Rentenversicherung fuhren, als dies vor
der Rentenanpassung 2008 geschehen ware.

Diese ,auflerplanméfige” Rentenanpassung 2008 wird
mit der gunstigen wirtschaftlichen Entwicklung in der jin-
geren Vergangenheit begriindet. Sie wirkte sich allerdings
weniger in den beitragspflichtigen Lohn- und Gehaltsstei-
gerungen aus als es z. B. vom Sozialbeirat im Rentenver-
sicherungsbericht 2007 erwartet wurde?. Somit ist es Ziel
der Rentenanpassung 2008, die rund 20 Millionen Rentner-
innen und Rentner in Deutschland stérker an der gunsti-
gen wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen, ohne dass
die langfristigen Sicherungs- und Beitragssatzziele in der
GRV geféhrdet werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion wird im
Rahmen dieses Beitrags zunachst ein Uberblick tiber die
grundlegenden finanziellen Mechanismen der gesetzlichen
Rentenversicherung gegeben. AnschlieRend werden die
resultierenden 6konomischen Wirkungen der Rentenan-
passung 2008 sowohl fur die kurze, fir die mittlere so-
wie fur die lange Sichtweise skizziert. Dabei wird ebenfalls
betrachtet, wie die Vervollstandigung der ausgelassenen
Rentenanpassungen aus den Jahren 2005 und 2006 rele-
vante Einflisse auf die finanzielle Lage der GRV austibt.
Ausgangspunkt ist dabei der sozialpolitische Zielkonflikt
zwischen der Absicherung der Rentner und der Belastung
der sozialversicherungspflichtigen Beitragszahler. Dieser
Zielkonflikt wird durch die demographische Alterung, also
weniger potenzielle Beitragszahler und gleichzeitig immer
mehr Rentner, an Bedeutung gewinnen. Nach bisherigem
Rechtsstand?® wird die Dynamik der jahrlichen Rentenan-
passungen sowohl von 6konomie- als auch demographie-
abhangigen Faktoren gesteuert. Diese bremsen den jéhr-
lichen Rentenanstieg im Gleichklang mit den langfristigen
demographischen Alterungsentwicklungen der Bevdlke-
rung in Deutschland.

Die lohnbezogene Rentenanpassungsformel wurde seit Einfuhrung der Dynamisierung der gesetzlichen Renten (1957) mehrmalig

geéndert. Ein guter Uberblick dazu findet sich z. B. bei Borgmann und Heidler (2003). Die letzte Reform der Anpassungsformel fand
im Rahmen des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes (BGBI. | S. 1791 vom 26.07.2004) statt.

Der Sozialbeirat Uberprift einmal im Jahr in seinem Gutachten zum Rentenversicherungsbericht, dass das Sicherungshiveau vor

Steuern im 15-jahrigen Vorausberechnungszeitraum bis zum Jahr 2020 nicht 46 % bzw. bis zum Jahr 2030 nicht 43 % unterschreitet
und gleichzeitig bis zum Jahr 2020 der Beitragssatz zur GRV nicht 20 % bzw. bis zum Jahr 2030 nicht 22 % Uberschreitet. Falls eines
dieser Ziele verletzt wird, ist die Bundesregierung dazu verpflichtet, geeignete GegenmafRnahmen vorzuschlagen.

Vgl. zur Entwicklung der gesetzlichen Regelungen die jingsten Reformen, v. a. das Altersvermdgens- und Altersvermdgenser-

ganzungsgesetz (2001), das Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz (2004) und das Rentenversicherungs-Altersgrenzenanpas-

sungsgesetz (2007).
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Zielkonflikt zwischen Absicherung der Rentnerge-
neration und Belastung der Beitragszahler

Das Finanzierungsverfahren der GRV funktioniert nach
dem Umlageverfahren, d. h. die Ausgaben einer Periode
werden im Wesentlichen durch die laufenden Einnahmen
(hauptsachlich Beitrage und Bundeszuschiisse aus Steu-
ermitteln) derselben Periode gedeckt. Es wird in der Regel
kein Finanzkapital akkumuliert. Eine Ausnahme bildet eine
Riicklage (die sog. Nachhaltigkeitsreserve, bzw. vor dem
Jahr 2001 als Schwankungsreserve bezeichnet), die un-
terjahrige, saisonale Liquiditdtsschwankungen ausgleicht
und in schwachen Konjunkturphasen die Beitragsstabili-
tat sichern soll.

Formal ausgedriickt, ergeben sich die Einnahmen der
Rentenversicherung in einer Periode aus der Anzahl der
Beitragspflichtigen (ZL) multipliziert mit deren durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelt (L) bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze und dem Beitragssatz (b®). Die Beitrags-
bemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung
betragt seit dem 1.1.2008 monatlich 5.300 Euro, der Bei-
tragssatz betragt 19,9 %.

Die Ausgaben in der gleichen Periode setzen sich aus
der Anzahl der Rentner (ZR) multipliziert mit den durch-
schnittlichen Rentenzahlbetragen (RY) zusammen. Der Fi-
nanzierungsanteil der Rentenausgaben, welcher aus Bei-
tragseinnahmen stammt, betragt (1-a) , wobei (a) den
staatlichen Zuschuss aus Steuermitteln reprasentiert. Die
Gleichgewichtsbedingung fur das Umlageverfahren lautet
(Schméhl 2001: 149ff):

pRY _ER_d
ZL L°

bzw.
b® =RQ-RN-(1-a)

-(1-2)

b®" = Beitragssatz zur GRV
ZR = Zahl der Rentenempfanger
ZL = Zahl der Beitragspflichtigen
R® = Durchschnittlicher Rentenbetrag
L* = Durchschnittlicher SV-Bruttolohn
a = Bundeszuschuss
(1-a) = Finanzierungsanteil der GRV
RQ = Rentnerquotient
RN = (Brutto)Rentenniveau

Der Beitragssatz zur GRV ist in dieser vereinfachten Dar-
stellung das Produkt aus dem Rentnerquotienten, dem
(Brutto-)Rentenniveau und Finanzierungsanteil der Ren-
tenversicherung an den Rentenausgaben. Gemal Schmahl
(2001, S. 150f) lassen sich aus dieser Gleichgewichtsbe-
dingung folgende politische Einflussmdglichkeiten ablei-
ten:
e Erhohung des Beitragssatzes b?Y,
e Reduktion des Rentnerquotienten RQ,
e Senkung des Bruttorentenniveaus RN,
e Veranderung des staatlichen Finanzierungsan-
teils (1-a) oder
e eine Kombination aus den gewéhlten Optionen.
Steigt der Rentnerquotient RQ (z.B. demographisch be-
dingt), was voraussichtlich ca. ab dem Jahr 2025 bei gro-
Rer werdendem Eintritt der geburtenstarken Jahrgénge
(Geburtskohorten der Jahrgange 1958 bis 1968) in das
Rentenalter deutlich bemerkbar sein wird, so sind darauf,
unter der Nebenbedingung, dass die finanzielle Betei-
ligung des Staates unverandert bleibt, zwei Reaktionen
idealtypisch:
1.Mit dem Ziel einer Stabilisierung des Rentenniveaus.
Dieses Ziel wird erreicht, wenn Beitragssatz und Rent-
nerquotient mit gleicher Rate wachsen. Erhoht sich der
Rentnerquotient, verursacht dies unter Konstanthaltung
der Ubrigen Faktoren einen Anstieg des Beitragssatzes
(bR,
2.Mit dem Ziel einer Stabilisierung des Beitragssatzes.
Hier muss als Folge des steigenden Rentnerquotienten
das Rentenniveau sinken (RNY), wenn die anderen Fak-
toren konstant bleiben.
Zwischen diesen Strategien besteht ein Zielkonflikt: eine
Stabilisierung des Beitragssatzes kann bei steigen-
dem Rentnerquotienten nur auf Kosten des Lei-
stungsniveaus erfolgen und umgekehrt. In der Praxis
lassen sich in der Regel Kompromissldsungen aus beiden
Strategien beobachten. Wahrend in Deutschland traditio-
nell die Rentenniveauorientierung® betont wurde, steht in
der jungeren Vergangenheit eher die Beitragssatzstabilitat
im Vordergrund (Schmé&hl 2001: 150).

4 Beispielhaft seien an dieser Stelle die hohen Rentenanpassungen in den 1970er Jahren (teilweise mit zweistelligen Wachstumsraten
gegenlber den Vorjahren) oder die Anpassungen der ostdeutschen Renten kurz nach dem Beitritt zum Bundesgebiet zu nennen

(Deutsche Rentenversicherung Bund 2007a: 210).
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Die Rentenanpassung 2008 wird sich auf die oben dar-
gestellte Gleichgewichtsbeziehung auswirken. Wenn also
die Altersbeziige steigen sollen, musste bei Konstanthal-
tung aller anderen Faktoren der Beitragssatz zur Renten-
versicherung steigen. Der weitere Verlauf dieses Beitrags
zeigt auf, welche Details bei der Beurteilung dieser Mal3-
nahme zu beachten sind.

Berechnung und Anpassung der individuellen Ren-
te

Um zu verstehen, was sich hinter der Rentenanpas-
sungsformel verbirgt, muss zunéchst geklart werden, wie
sich die Hohe der Altersbezlige in der GRV berechnet. Die
Hohe des monatlichen Zahlbetrags setzt sich aus verschie-
denen Faktoren zusammen. Einige Faktoren sind in die-
ser Formel unveranderlich, ein weiterer Faktor, der so ge-
nannte aktuelle Rentenwert, ist dagegen dynamisch. Die
rechtliche Grundlage dazu ist das Sechste Sozialgesetz-
buch (SGB VI).

Die individuelle monatliche Rente ist das Produkt aus
den personlichen Entgeltpunkten (die wiederum das Pro-
dukt aus den erworbenen Entgeltpunkten und dem Zu-
gangsfaktor sind), dem Rentenartfaktor und dem aktu-
ellen Rentenwert:

Monatliche Rente = Persodnliche Entgeltpunkte x
Rentenartfaktor x Aktueller Rentenwert

Der Versicherte erwirbt in jedem Jahr seines Erwerbs-
lebens Entgeltpunkte, die entscheidend fiir die Hohe der
Altersbeziige in der GRV sind. Hier wird das individuelle
versicherungspflichtige Jahresarbeitsentgelt (bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze) mit dem durchschnittlichen Jah-
resarbeitsentgelt verglichen. Wer z. B. im Jahr 2007 ein
(Brutto-)Jahresarbeitsentgelt von knapp 29.500 Euro hat-
te, erwirbt fur seine Rente einen Entgeltpunkt®. Die Ent-
geltpunkte werden Uber die gesamte Versicherungszeit
aufsummiert.

Der néchste Faktor ist der Zugangsfaktor. Er beinhal-
tet die Regelungen hinsichtlich gegebener Abschlage bzw.
Zuschlage, wenn der Versicherte friher oder spéter in
Rente geht als in der gewahlten Rentenart vorgesehen

ist. FUr jeden Monat, den der Versicherte seinen Renten-
eintritt vorzieht, ist ein Abschlag von 0,3 % vorgesehen.
Bei einem verzogerten Renteneintritt erhalt der Versicher-
te einen Zuschlag von 0,5 %. Ein Beispiel: das gesetz-
liche Renteneintrittsalter bei der Regelaltersrente liegt
derzeit bei 65 Jahren, um eine abschlagsfreie Rente zu
erhalten. Wenn der Versicherte mit 64 Jahren in den Ru-
hestand wechseln moéchte, muss er einen Abschlag von
3,6 % (= 12 Monate x 0,3 %) in Kauf nehmen, bei einem
Renteneintritt mit 66 Jahren erhéht sich die Rente um 6 %
(= 12 Monate x 0,5 %). Die erworbenen Entgeltpunkte
werden mit dem Zugangsfaktor multipliziert, woraus sich
die persénlichen Entgeltpunkte ergeben. Der néchste Fak-
tor zur Berechnung der Rente ist der Rentenartfaktor®. Bei
der Altersrente betragt er 1,0. Einen Rentenartenfaktor
von 0,5 liegt z. B. vor, wenn ein Versicherter eine Rente
wegen teilweiser Erwerbsminderung erhalt”.

Der letzte Faktor in der Berechnungsformel, der in der
politischen Debatte die grofite Aufmerksamkeit erhélt, ist
der aktuelle Rentenwert. Im Gegensatz zu den vorher ge-
nannten Faktoren wird er jedes Jahr (zum 1. Juli des je-
weiligen Jahres) neu bestimmt. Damit erhélt die Héhe der
Rente einen dynamischen Charakter. Der aktuelle Ren-
tenwert ,ist der Betrag, der einer monatlichen Altersren-
te aus Beitragen eines Durchschnittsverdieners fir ein
Jahr entspricht” (Bundesministerium fir Arbeit und Sozi-
ales 2008: 108). Der aktuelle Rentenwert betrégt derzeit
fir die Renten im friiheren Bundesgebiet 26,27 Euro und
in den neuen Bundeslandern 23,09 Euro. Da der aktuelle
Rentenwert eine zentrale Gré3e sowohl im Hinblick auf die
gesamte finanzielle Situation als auch auf die intergene-
rativen Belastungsverschiebungen der GRV darstellt, soll
dieser im Folgenden naher erlautert werden.

Der aktuelle Rentenwert wird nach einer recht kompli-
zierten Methode berechnet (8 68 i. V. m. § 255e SGB VI)
und besteht aus verschiedenen Faktoren: Den Anfang fur
den jeweils zu errechnenden aktuellen Rentenwert AR,
bildet der aktuelle Rentenwert AR, ; aus dem Vorjahr. BE
symbolisiert die beitragspflichtigen Einnahmen aus dem
Vorjahr (t-1) bzw. aus dem vorvergangenen Jahr (t-2).

5 Die durchschnittlichen Jahresarbeitsentgelte werden aus der Anlage 1 des SGB VI entnommen. Unter bestimmten Voraussetzungen
kdnnen auch beitragsfreie oder beitragsgeminderte Zeiten fur Entgeltpunkte angerechnet werden (z. B. bei Kindererziehung).
6 Dieser driickt das Sicherungsziel der Rente im Vergleich zu einer Altersrente aus.

7 Weitere Rentenartfaktoren finden sich in § 67 SGB VI.
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Mit der Bruttoentgeltsteigerungsrate (BE, , / BE, ,) wird
die Teilhabe der Rentner am wirtschaftlichen Wachstum
der Volkswirtschaft zum Ausdruck gebracht. Wenn also
die durchschnittlichen Lohne und Gehélter im Vergleich
zum Vorjahr ansteigen, steigen die Rentenzahlbetrage zu-
néachst im gleichen Verhaltnis an. Diese Anpassung lasst
sich jedoch fiir die weitere Zukunft nicht aufrechterhalten,
wenn sich die Relation zwischen Rentnern und Beitrags-
zahlern aus demographischen Griinden ungunstig entwik-
keln wird: Hinzu kommt also der so genannte Beitrags-
satzfaktor, welcher kleiner als Eins ist und dadurch die
Rentenanpassung bremst. Die Steigerungen des Beitrags-
satzes zur Rentenversicherung (RVB) werden im Z&hler
sowie im Nenner vom Ausgangswert 100 subtrahiert. Da-
mit ist der Bruttolohn bzw. das -gehalt nicht mehr die al-
leinige Grundlage fiir die Rentenanpassung (man spricht
auch von der modifizierten Bruttolohnanpassung), son-
dern die um den Beitragssatz verminderten Lohne bzw.
Gehélter.

Ein weiterer Aspekt der Formel ist die intendierte Erho-
hung des Anteils der privaten an der gesamten Altersvor-
sorge — auch als ,Riester-Treppe* bekannt. Der sich dar-
aus ergebende ,Riester-Faktor” driickt sich im Sparanteil
(AVA) aus, der in den Jahren 2002 (AVA,,,,)und 2003
(AVA,,,5) jeweils 0,5 % betrug, um bis zum Jahr 2010
(AVA, ) auf 4 % in 0,5 Prozentpunkt-Schritten pro Jahr
anzusteigen. Mit dem Gesetz zur Sicherung der nachhalti-
gen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz, BGBI. I S. 1791 vom
26.07.2004) wurde die Berechnungsformel um den Nach-
haltigkeitsfaktor ergénzt. Ziel dieses Faktors ist es, die
Rentner an den kiinftigen Belastungen, die sich langfristig
aus dem demographischen Wandel ergeben, zu beteili-
gen, indem die Hohe der Steigerungsraten begrenzt wird.
Uber diesen langfristigen Effekt hinaus wird so durch Ein-
beziehung der sinkenden Anzahl an Beitragszahlern auch
bei kurzfristigen konjunkturellen Belastungen per Renten-
anpassung gegengesteuert, da die aquivalente Anzahl der
Rentenempfénger im Verhéltnis zu den &quivalenten Bei-
tragszahlern beriicksichtigt wird. Der Wert flr a betragt
0,258. Dies bedeutet, dass bei der Rentenanpassung die
Rentner 25 % der zusatzlichen Lasten aus der Verschie-

bung des Rentnerquotienten zuungunsten der Beitrags-
zahler tragen (Blankart 2003: 413, Sachverstandigenrat
2007: 175f.). Die Formel lautet also:

AR - AR ..BEw 100-AVA ,-RVB., |, RQ,) .,
' “* BE*_, 100—AVA_, -RVB,, RQ.,

mit:
AR:  Aktueller Rentenwert

BE.1: Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer im
vergangenen Kalenderjahr gemaR den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen;

BE*.,: Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer im
vorvergangenen Kalenderjahr, unter Beriicksichtigung der Veranderung der
beitragspflichtigen Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschéftigten
Arbeitnehmer ohne Beamte, einschliefflich der Bezieher von Arbeitslosengeld (die
Definition weicht damit von BE,.; ab);

AVA: Altersvorsorgeanteil in vH. Dieser betrug 0,5% in den Jahren 2002 und 2003 und
steigt in Schritten von 0,5 Prozentpunkten auf 4,0% im Jahr 2010 (,Riester-Treppe*);

RVB: Beitragssatz in der Gesetzlichen Rentenversicherung;
RQ: Rentnerquotient = Aquivalenzrentner/Aquivalenzbeitragszahler;
a: Gewichtungsparameter fiir die Veranderung des Rentnerquotienten; er betréagt 0,25.

Wie &ndern sich der aktuelle Rentenwert und damit
die Ausgabenseite der Rentenversicherung mit der aktu-
ellen Gesetzesadnderung? Am Beispiel des aktuellen Ren-
tenwerts West sollen die Unterschiede zwischen dem bis-
herigen und dem neuen Rechtsstand aufgezeigt werden.
Dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sind folgende
Daten zur Berechnung des neuen aktuellen Rentenwerts
zu entnehmen:

28.166 Euro 100-2,0-19,9
27.776Euro 100-2,0-195
= 26,27 Euro-1,0140-0,9949 -1,0022

= 26,56 Euro

AR5 = 26,27 EUr0- -1,0022

Nach dem bisherigen Rechtsstand ware der aktuelle
Rentenwert niedriger ausgefallen:

28.166 Euro 100-2,5-19,9
27.776Euro 100— 2,0-19,5
= 26,27 Euro-1,0140-0,9885-1,0022

= 26,39 Euro

-1,0022

AR, = 26,27 EUro-

Da die Veranderung des Riesterfaktors ausgesetzt wur-
de — also nicht von 2 % auf 2,5 % fur 2008 ansteigen wird
— ergibt sich fur die aktuelle Rentenanpassung statt einer
Rentensteigerung von 0,46 % eine Erh6hung um 1,1 %.

Auswirkungen der geplanten Rentenreform auf die
Finanzen der GRV

Im Folgenden werden die kurz-, mittel- und langfristi-
gen fiskalischen Konsequenzen dieser Reformmalnahme
aufgezeigt.

8 Aus der mathematischen Perspektive wurde der Parameter a auf 0,25 gesetzt, um damit in den Vorausberechnungen die langfristi-

gen Beitrags- und Sicherungsziele gleichzeitig zu erreichen.
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Abb. 1: Entwicklung des Altenquotienten (iiber 65-Jdhrige zu den 20-64-)dhrigen)
der Bevélkerung Deutschlands von 1991 bis 2050 (ab 2007 gemaf der
Projektionsvariante "Obergrenze der mittleren Bevolkerung" der 11. ko- der
ordinierten Bevélkerungsvorausbherechnung des Statistischen Bundesamtes )
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Datenquelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Bundesamts

Etwa ab dem Jahr 2018 wird ein demographisch be-
dingter Schrumpfungsprozess auf den Arbeitsmérkten
einsetzen. Er entsteht durch den altersbedingten Austritt
der geburtenstarken Jahrgange der 1958 bis 1968 Gebo-
renen und der seit ca. 1975 zwischen 1,3 und 1,4 Kindern
je Frau niedrig liegenden jahrlichen Geburtenziffer. Daraus
folgend wird das Verhdltnis der Gber 64-J&hrigen zu den
20-64-Jahrigen (der Altenquotient, AQ 65 — die Anzahl der
65-Jahrigen und Alteren je 100 Personen von 20 bis unter
65 Jahren) von aktuell 33,1 auf ca. 60 im Jahr 2050 an-
steigen (vgl. Abbildung 1).

Kurzfristige Auswirkungen (bis 2010)

Die zusatzliche Rentenerhdhung soll durch das Aus-
setzen der ,Riester-Treppe“ im Jahr 2008 um 0,64 Pro-
zentpunkte hoher ausfallen als nach der ursprunglichen
Rentenanpassungsformel. Fir das Jahr 2009 ist nach den
Berechnungen eine zuséatzliche Erhéhung der Rentenzah-
lungen von 0,63 Prozentpunkten zu erwarten®.

Die zusatzlichen Ausgaben durch Rentenzahlungen aus
dieser MalRnahme belaufen sich im Jahr 2008 auf rund 1,3
Mrd. Euro, im Jahr 2009 ergeben sich Mehraufwendungen

2030

von knapp 2,7 Mrd. Euro.
Finanziert wird dies aus
Nachhaltigkeitsriick-
lage der
Rentenversicherung, die
fur das Jahr 2008 gemaf
der Prognose (Deutscher
Bundestag 2008: 27) des
Rentenversicherungsbe-
richts 2007 auf 14,1 Mrd.
Euro taxiert wurde. Da-

gesetzlichen

mit wird durch die ge-
setzliche MaRnahme die
Nachhaltigkeitsriicklage
BiB  im Jahr 2008 um ca. 0,05
Monatsausgaben und im
Jahr 2009 um ca. 0,2 Mo-
natsausgaben zurlickge-

2035 2040 2045 2050

fahren. Die Beitragssatze
zur gesetzlichen Rentenversicherung bleiben bis zum Jahr
2010 konstant bei 19,9 %.

Mittelfristige Auswirkungen (bis 2020)

Durch die Finanzierung der Erhéhung der Rentenzah-
lung aus der Nachhaltigkeitsriicklage in den Jahren 2008
und 2009 verzégert sich das Uberschreiten der Nachhal-
tigkeitsriicklage Uber den ,kritischen* Wert von 1,5 Mo-
natsausgaben um ein Jahr (vorher 2011, nun 2012). Bei
der (voraussichtlichen) Uberschreitung dieses kritischen
Wertes zum Ende eines Kalenderjahres muss gemaf’
§ 158 SGB VI der Beitragssatz zur gesetzlichen Renten-
versicherung (ab Anfang dieses Kalenderjahres) gesenkt
werden. Der prognostizierte monetéare Verlauf der Nach-
haltigkeitsriicklage in Monatsausgaben vor und nach der
Rentenreform 2008 ist in Abbildung 2 dargestellt.

In der Abbildung 3, die die prognostizierte Entwicklung
des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung in
Prozent vom Bruttoarbeitslohn der Jahre 2008 bis 2020
zeigt, ist die Verschiebung der Reduzierung des Beitrags-
satzes ersichtlich. Fasst man die Differenzen der beiden
Kurven zusammen, entgeht den Beitragszahlern und Ar-

9 Die Zahlen der nachstehenden Erlauterungen zu den kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen der Reform 2008 stammen, so-
fern nicht anders gekennzeichnet, aus dem Gesetzentwurf zur Rentenanpassung 2008.
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Abb. 2: Entwicklung der Nachhaltigkeitsriicklage in Monatsausgaben, 2008 - 2020
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Datenquelle: Eigene Darstellung nach Deutscher Bundestag (2008: 4)

beitgebern durch die Verschiebung eine Reduzierung des
Beitragssatzes um 1 Prozentpunkt fur ein Jahr, was nach
~Faustdaten“ der deutschen Rentenversicherung Bund
2007 in etwa 8,7 Mrd. Euro entspricht (Deutsche Renten-
versicherung Bund 2007b: 10). Die Rentenerhthung der
Jahre 2008 und 2009 zieht noch in den Jahren 2010 bis
2013 hohere Rentenzahlungen nach sich, welche sich zu-
satzlich in Héhe von ca. 9,3 Mrd. Euro auf die Ausgaben
der allgemeinen Rentenversicherung auswirken.

Die ursprunglich im Jahr 2011 endende ,Riestertreppe*
wird durch die neue Gesetzgebung nun bis 2013 fortge-
fuhrt. Die Riestertreppe bremst die Erhéhung des Renten-
wertes in den Jahren 2012 und 2013 in der Weise, dass
im Jahr 2014 die Rentenwerte ohne und mit Rentenreform
2008 entsprechen. Hierbei muss aber erwahnt werden,
dass schon zur Zeit der Rentenwert per se durch die Wir-

Abb. 3: Entwicklung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung in

Prozent vom Bruttoarbeitslohn, 2008 bis 2020
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Datenquelle: Eigene Darstellung nach Deutscher Bundestag (2008: 4)

[T

kung der Schutzklausel in den Jahren 2005
und 2006 Gber dem rechnerischen Wert nach
BiB der Rentenanpassungsformel liegt, welche
planmaRig ab 2011 durch Wirksamkeit des
Nachholfaktors aufgeholt werden sollte. Die
Schutzklausel nach § 68a SGB VI greift dann,
wenn die beiden Dampfungsfaktoren in der
Rentenanpassungsformel zu einer negativen
Rentenanpassung fuhrten. In diesem Fall wird
der aktuelle Rentenwert aus dem Vorjahr fort-
geschrieben. Durch die tber die Schutzklausel
ausgesetzten Rentenkirzungen kumulieren
sich seit 2007 pro Jahr auf ca. 3,5 bis 4 Milli-
arden Euro (Sachverstandigenrat 2006: 238;
Deutscher Bundestag 2007: 36) an zusatzlichen Renten-
zahlungen, was bis zum Jahr 2011 ca. 17,5 bis 20 Milli-
arden Euro entspricht. Da die Riestertreppe aber nun bis
zum Jahr 2013 lauft, stellt sich die Frage, ob und wann die
ausgesetzten Rentenkirzungen der Jahre 2005 und 2006
nachgeholt werden sollen.

Langfristige Auswirkungen (bis 2030)

Wesentlich bei der Betrachtung langfristiger Auswir-
kungen ist dabei, das langfristige Ziel im Auge zu be-
halten: Nach 8154 SGB VI ist ein Beitragssatz zur allge-
meinen Rentenversicherung im Jahr 2030 von maximal
22 % einzuhalten, wahrend das Rentenniveau vor Steu-
ern nicht einen Wert von 43 % nicht unterschreiten darf.
Nach dem Gesetzentwurf zur Rentenreform 2008 laufen
zwischen den Jahren 2020 und 2030 sowohl ohne und
als auch mit MalRnahme Beitragssatz, Renten-
wert und Nachhaltigkeitsriicklage im Einklang.
Damit scheinen die vorgegebenen Ziele er-
reichbar zu bleiben. Allerdings kénnte eine bis
2020 nicht nachgeholte Dampfung der Ren-
tenanpassungen aus den Jahren 2005 und
2006, die sich bis 2020 auf insgesamt ca. 50
bis 60 Mrd. Euro kumulieren wiirde, die Zieler-
reichung geféhrden. Da sich z. B. anhand des
Altenquotienten (vgl. Abbildung 1) antizipie-
BiB ren lasst, dass die Zeit der maximalen Belas-
tung fur die gesetzliche Rentenversicherung
zwischen den Jahren 2025 und 2040 liegen
wird, missten bis dahin die per Schutzklausel
ausgesetzten Rentendampfungen nachgeholt
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sein, um zusatzliche Belastungen zu vermeiden, die die
langfristigen Beitragssatz- und Rentenniveauziele ab dem
Jahr 2025 gefahrden kdnnen.

Fazit

Grundsatzlich scheint die temporéare Verschiebung der
Riester-Treppe finanzierbar zu sein, ohne dass die Bei-
tragssatze zur GRV erhodht werden mussten. Kurzfristig
werden dazu die Uberschiisse, die zum Aufbau der Nach-
haltigkeitsriicklage dienen, verwendet. Allerdings zeigt
sich in der mittelfristigen Perspektive, dass die in 2011
beginnenden Beitragssatzsenkungen nach den bisher gel-
tenden gesetzlichen Regelungen um ein Jahr verschoben
werden mussten. Dies bedeutet, dass die Arbeitnehmer
und Arbeitgeber in dieser Phase die durch die Rentener-
héhung anfallenden Mehrausgaben durch einen hoher als
bislang vorgesehenen Beitragssatz tragen wirden. Wei-
ter ist zu bertcksichtigen, dass die aktuellen zusatzlichen
Rentenerhéhungen durch spatere geringere Rentenan-
passungen aufgrund der Wirksamkeit der Riesterfaktoren
in den Jahren 2012 und 2013 wieder ausgeglichen wer-
den und dass ab dem Jahr 2011 die Vervollstandigung der
Schutzklausel der ausgesetzten Rentenklirzungen aus den
Jahren 2005 und 2006 noch aussteht. Weil mit dem Aus-
tritt der geburtenstarken Jahrgange aus dem Erwerbsle-
ben ab dem Jahr 2020 der zahlenméRig gréRte Zuwachs
an Rentnern zu erwarten ist, ist zur Erreichung der lang-
fristigen Ziele zum Beitragssatz und Rentenniveau eine
moglichst frihzeitige Vervollstandigung der Schutzklausel
empfehlenswert.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND

Weiterer Bevolkerungsruckgang in Deutschland im Jahr 2006

(Dr. Claire Grobecker, Dipl.-Ing. Elle Krack-Roberg, Dipl. Volkswirtin Bettina Sommer: Bevolkerungsentwicklung 2006.
In: Wirtschaft und Statistik 1/2008, Wiesbaden 2008)

Im Jahr 2006 ist die Bevolkerungszahl in Deutschland im Vergleich zum Vorjahr 2005 weiter zuruckge-
gangen. Lebten Ende 2005 noch 82,4 Millionen Menschen in Deutschland, so waren es nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes Ende 2006 mit 82,3 Millionen 123 000 (oder 0,1 %) weniger. Dabei ist nach
den Angaben der Statistiker der Ruckgang vor allem darauf zurickzufihren, dass das wachsende Defizit
der Geburten gegenuber den Sterbeféllen von 149 000 durch den rucklaufigen Zuwanderungstiberschuss

von 23 000 Personen nicht mehr ausgeglichen wurde.

Immer weniger Kinder wurden 2006 geboren...

ie Zahl der lebendgeborenen Kinder sank 2006 ge-
Dgen[]ber 2005 um 13 000 auf 673 000. Nach einer
Stagnation der Geburtenzahlen im Jahr 2004 gab es somit
wie bereits 2005 auch 2006 wieder einen deutlichen Ge-
burtenrtickgang. Grund fur diese Entwicklung, so das Sta-
tistische Bundesamt, war das Aufriicken geburtenschwa-
cher Jahrgénge in das Alter von Mitte 20 bis Mitte 30.
Die Zahlen verdeutlichen dies: 1995 lebten 6,7 Millionen
Frauen dieser Altersgruppe in Deutschland, 2006 waren
es nur noch etwa 4,8 Millionen.
Auch die zusammengefasste Geburtenziffer ging 2006 mit
1,33 Kinder pro Frau etwas zuriick, 2005 lag sie bei 1,34.

... dafur immer mehr au3erhalb von Ehen

Die Zahl der Kinder, die 2006 auRerhalb einer Ehe ge-
boren wurden, lag 2006 bei 30 %; 2005 waren es noch
29 %. Wie deutlich der Anstieg ist, zeigt der Vergleich mit
friiheren Zahlen: So hatten 1995 nur 16 % der Neugebo-
renen Eltern, die nicht miteinander verheiratet waren.

Frauen hatten auch 2006 eine hdhere Lebenser-
wartung als die Manner

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich 2006 auch die Zahl
der Sterbefalle mit 822 000 um 1 % verringert. Da der An-
teil der Frauen an der alteren Bevolkerung hoher ist, star-
ben entsprechend mehr Frauen (53 % der Sterbefélle) als
Manner. Nach Angaben der Statistiker war von den gestor-
benen Frauen die Hélfte mindestens 83 Jahre alt und fast
ein Viertel (102 000) 90 Jahre oder alter. Unter den 2006
verstorbenen Mannern war jeder zweite 74 Jahre oder al-
ter. Auf unter 60-Jéhrige entfielen 17 % der Sterbefélle

der Mé&nner und nur 7,7 % der Frauen. Und der Trend
bei der Lebenserwartung zeigt weiter nach oben. Nach
den Berechnungen der Sterbetafel 2004/2006 konnte ein
neugeborener Junge damit rechnen, durchschnittlich 76,6
Jahre alt zu werden, ein neugeborenes Madchen 82,1 Jah-
re. Vergleicht man diese Zahlen mit der vorherigen Ster-
betafel 2003/2005, so zeigt sich ein weiterer Anstieg der
Lebenserwartung um 0,3 Jahre bei den Frauen und um
0,4 Jahre bei den Mannern. Der schnellere Riickgang bei
den Geburten als bei den Sterbefallen hat ein htheres Ge-
burtendefizit als im Jahr 2005 zur Folge: So starben 2006
149 000 Menschen mehr als Kinder geboren wurden — im
Jahr zuvor hatte dieses Defizit noch 144 000 und 2004
113 000 betragen.

Rucklaufige Tendenzen bei der Binnen- und Au-
Renwanderung 2006

Neben der Geburtenentwicklung und der Mortalitat
spielt die Migration eine entscheidende Rolle fur die de-
mographische Entwicklung. Fiur das Jahr 2006 lasst sich
nach den Berechnungen der Statistiker ein Riickgang um
128 000 Falle 